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EL MEDIO RURAL

»

\ AINF
El medio rural ocupa mas de
un 80% del territorio espanol,
y alberga aproximadamente
un 20% de la poblacion,
que se elevaria hasta el
35% si se incluyen las
zonas periurbanas. En
términos numéricos, en el
medio rural espanol viven
8.195.233 personas, de las
que 4.014.807 son mujeres y
4.180.426 son varones, lo que
representa el 10% y el 10,4%,
respectivamente, de las
mujeres y hombres espanoles.




Superficie: 504411 km?
Poblacion: 47,3 millones de habitantes (Censo 2012)
Densidad de poblacién: 93,42 habitantes por km? (INE 2012)
Densidad de poblacién de zonas rurales: 7,59 habitantes por km? (MAGRAMA 2012)
PIB per capita:  22.772 euros (afo 2012)

Podemos definir el medio rural como el espacio geogréfico formado por la agregacién de municipios o entidades
locales menores definidos por las administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes por Km?.

Es este sentido, quedarian definidos como rurales 7.047 de los 8.113 municipios que hay en Espafa.

En este amplio territorio se encuentra una parte fundamental de los recursos naturales y del patrimonio sociocultural
del pais, ademds de constituir también el centro de nuevas actividades econdémicas sostenibles que han de servir
para evitar la despoblacion, la principal amenaza que sufre el medio rural.

En 1999 el 19,4% de la poblacion espafola residia en algiin municipio calificado como rural. Apenas diez afios
mas tarde, en 2008, el porcentaje de poblacién residente en el medio rural habfa descendido hasta el 17,7% de la
poblacion espafola. La caida habia sido aun mayor en los pueblos menores de 2.000 habitantes (mas de un 30% de
pérdida de poblacién).

Otro de los problemas poblacionales del medio rural es su envejecimiento. La media nacional de las personas
con edad superior a los 65 afos es del 16%, frente al 22,3% en los municipios rurales. En los ntcleos urbanos, el
porcentaje es del 15,3%.

También cabe destacar dentro de las amenazas que afectan al medio rural la tendencia hacia la masculinizacién
de su poblacion, lo que realimenta el proceso de despoblacién. A menos mujeres, menores perspectivas de
crecimiento poblacional. El indice de masculinidad en el medio rural es de 104,13% de hombres con respecto a
mujeres, mientras que la media nacional es de 98.01%.

Esta masculinizacién del medio rural es méas patente en las franjas de edad mas jovenes y las que se corresponden
con la edad laboral de las personas. Esto es asf, en buena medida, porque se produce una migracién de las mujeres,
sobre todo de aquellas que cuentan con mayor nivel de formacién, hacia otros ntcleos donde encuentran mayores
oportunidades de desarrollo profesional. Las mujeres rurales tienden, en mayor medida que los hombres, a
abandonar el medio rural. Las menores oportunidades laborales, formativas, de ocio, de acceso a recursos y servicios
y el mayor control social que existe sobre ellas, derivan en una migracion selectiva al medio urbano.

El desarrollo econémico que ha vivido Europa en las Ultimas décadas ha supuesto un importante salto en el nivel
de rentas y bienestar de los ciudadanos; si bien, este fenédmeno no ha tenido la misma traslacion al medio rural y
al urbano, concentrandose en mayor medida en el segundo. Esto ha desembocado en la persistencia de atraso
econdémico y social relativos en las zonas rurales, en una mayor incidencia del paro y en una menor tasa de actividad.
La actual crisis econémica no ha hecho mas que profundizar en la brecha entre ambas zonas.

En términos de gasto por familia, la comparacién entre medio rural y urbano deja de nuevo un saldo desfavorable
para el primero. Asi, segun datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 2011, el gasto por familia en zonas
rurales son méas bajos que en las zonas urbanas. Los primeros no alcanzan los 27.681 euros anuales, mientras que los
segundos superan los 30.387 euros.

Por sectores, en el medio rural espafol el sector servicios es el que acapara al mayor nimero de trabajadores (el
40%). A continuacion, el sector agrario agrupa a un cuarto del total de los trabajadores del medio rural. La industria
ocupa el tercer lugar, con el 19%, mientras que a la construccion corresponde el 16% restante Hace unas décadas,
la distribucion de trabajadores por sector de actividad en el medio rural era diferente puesto que habia una clara
primacia de la actividad agraria como actividad econémica principal de los municipios rurales.






El desarrollo rural espanol se articula a partir de un Marco Nacional que contiene elementos
comunes a los programas de desarrollo rural regionales (PDR) (Reglamento CE n° 1698/2005
del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, articulo 15, apartado 3. Este programa incluye 6
medidas horizontales obligatorias (4 de Eje |y 2 del Eje II):

« Gestion de recursos hidricos / otras infraestructuras rurales.

« Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

« Inicio de servicios de asesoria para las explotaciones.

« Instalacion de jévenes agricultores.

« Mitigacion del proceso de desertizacion y prevencion de incendios forestales.
« Red natura 2000 en el medio ambiente forestal.

El Marco Nacional constituye un importante instrumento integrador que contribuye a la
ejecucion del Plan Estratégico Nacional espafiol, algunos de cuyos principales objetivos, en
cumplimiento de las directivas estratégicas comunitarias, son los siguientes:

« Luchar contra la despoblacion de las zonas rurales, reforzando la
complementariedad del sector de la agricultura y la selvicultura.

» Mejorar el medio ambiente y el paisaje.

« Mantener y mejorar la calidad de vida, la diversificaciéon de la economia rural
y la creacion de capacidad local.

No obstante, la base de cofinanciacién a partir del presupuesto del FEADER son los 17 PDR regionales, con sus planes
de financiacién indicativos.

El Plan Estratégico y Marco Nacional incorporan modificaciones en 2009 en las medidas horizontales como consecuencia
de "nuevos retos’, credndose una medida centrada en la biodiversidad del medio rural, todo ello en base a los acuerdos
alcanzados sobre el ‘Chequeo médico de la PAC'y el ‘Plan Europeo de Recuperacion Econdmica (PERE).

El presupuesto total para Espafia es de 17.102 millones de euros, de los que la ayuda del FEADER representa 8.053
millones de euros, y las ayudas nacionales (AGE6+CC AA) 9.049 millones de euros.

El 14 de noviembre de 2011, se reunié el Comité de Seguimiento del Marco Nacional de Desarrollo Rural, que aprobd
la modificacién del Marco para adaptarlo a la nueva Ley de titularidad compartida de las explotaciones. Asi mismo,
se analizd la recientemente publicada por parte de la Comision Europea propuesta legislativa sobre la Politica Agraria
Comun 2014.2020.

En mayo de 2012, el Comité de Seguimiento del Marco Nacional de Desarrollo Rural aprobd, con la unanimidad de
las comunidades autonomas, la reduccion del minimo de LEADER en el FEADER del 10 al 5%. Pese a que la medida
es de cardcter optativo por parte de las administraciones regionales, la Red Espafiola de Desarrollo Rural mostré su
disconformidad con la misma.

El 19 de noviembre de 2013, se reiine en Madrid el Comité de Seguimiento del Marco Nacional, donde se presenta
el nuevo marco de la programacién comunitaria 2014-2020, el calendario de la Reforma de la PAC, las medidas y la
programacion del desarrollo rural que se van aplicar en el nuevo periodo, con especial atencién a la programacion en
Espana, y el estado de la ejecucion financiera de las medidas del Marco Nacional a 31/12/2012. Asimismo, se presentan
las novedades sobre el nuevo periodo de programacién 2014-2020.
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La Red Rural Nacional se puso en marcha como un sistema integrado destinado a fortalecer alianzas, divulgar experiencias
y conformar un escenario comun con todos los actores implicados en el desarrollo sostenible del medio rural espafiol.
Nace de la voluntad de configurar una politica de Estado de desarrollo rural, de manera sinérgica con el periodo de
programacion 2007-2013.

Su objetivo es mejorar la aplicacion de los programas y medidas de desarrollo rural en su conjunto y en
todo el territorio rural, a través de actuaciones que faciliten la cooperacion entre todas las administraciones,

instituciones y agentes implicados, que permitan el intercambio agil de informacion y que proporcionen los
conocimientos adecuados para alcanzar los objetivos definidos, tanto en el Plan Estratégico Nacional como
en el Marco Nacional y en los diferentes Programas de Desarrollo Rural de las comunidades auténomas.

Como consecuencia del potencial que la Metodologia LEADER tiene en Espafa, el desarrollo rural con enfoque
ascendente y participativo es otra de las prioridades de la Red Rural nacional, fomentando, en particular, la cooperacién
entre territorios.

Asimismo, la Red Rural Nacional es el marco de promociéon de ideas innovadoras, creativas, imaginativas, capaces de
generar nuevas expectativas de futuro en el medio rural.Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo establecido en el
articulo 68.2.b del Reglamento (CE) n° 1698/2005, la Red Rural Nacional tiene los siguientes objetivos:

» Mejorar la aplicacion de la programacion de desarrollo rural 2007-2013.
« Aumentar la capacidad de desarrollo de los territorios rurales y potenciar el enfoque ascendente.
» Promover el conocimiento sobre el medio rural.

« Crear un marco de relaciones estable y duradero entre todos los actores implicados en el desarrollo
sostenible del medio rural.

El Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013 se aprobd por Decision Comunitaria C(2008) 3857, de 17 de julio de
2008, constituyendo una herramienta para la gestion de la Red Rural Nacional.

LA RED
RURAL
NACIONAL

La financiacion prevista para el periodo 2007-2013 era de 251 millones de euros de gasto publico total.

La Comision Europea, en su escrito de 14 de julio de 2009, inform¢ a la autoridad de gestién de la Red Rural Nacional de
la imposibilidad por parte del FEADER de financiar la asistencia técnica de los proyectos de cooperacion interterritorial y
transnacional cuando la ejecucién de estos no quedara incluida en los PDR de las comunidades auténomas.

Todo ello conllevd una modificacion del FEADER correspondiente a la Red Rural Nacional, que fue transferido a las
comunidades auténomas para ejecutar en los diversos ejes de su PDR, y restando en la Red Rural Nacional una asignacién
presupuestaria de 24 millones de euros para el periodo 2007-2013, dirigidos fundamentalmente al funcionamiento de la
Red Rural Nacional y su evaluacion.
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Alolargode 2010 se presentd el informe de evaluacion
intermedia de la Red Rural Nacional, que valora el
grado de consecucién de los objetivos, la calidad de
las medidas de seguimiento y la identificacién de las
buenas practicas.

A finales de ese afo, el Comité de Seguimiento de
la Red Rural Nacional presento el estado de ejecucién
financiera de la RRN, con la prevision proxima al 100%.
Ademas, se presentd el Plan de accién de la red a cinco
anos, cuyo objetivo era dotarla de estabilidad més alla
de 2013.

El Boletin Oficial del Estado (BOE) del 30 de diciembre
de 2010 publicé la Orden ARM 3367/2010, de 22 de
diciembre, por la que se establece la organizacion
de la Red Rural Nacional, que se constituyd como un
instrumento abierto, dindmico y participativo al servicio
del intercambio de experiencias y conocimientos en
materia de desarrollo rural”

En junio de 2011, el Comité de Seguimiento de la
Red Rural Nacional aprobd el informe intermedio
anual de 2010 y se aprobo la incorporaciéon de nuevas
asociaciones vinculadas al medio rural.

Alo largo de 2012 la Red Rural Nacional ha organizado
diversas actividades encaminadas a la valorizacion de
los proyectos impulsados por grupos de accién local y
otras organizaciones que trabajan en el territorio.

Asi, en el mes de mayo, a instancias de la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal tuvo
lugar una jornada para la visibilizacién de proyectos
innovadores.

Ya en el mes de junio, la jornada se centré en proyectos
vinculados a las nuevas tecnologfas en el medio
rural. En esta ocasion, la Red Espafiola de Desarrollo
Rural presentd su estrategia 2.0 de comunicacion y
visibilizacién, con una ponencia centrada en el uso
de las redes sociales como escaparate para mostrar la
nueva realidad rural.

En noviembre de 2012, el Subcomité LEADER de la
Red Rural Nacional ser reunié con el fin de analizar las
propuestas legislativas de la Comision Europea para el
periodo de programacién 2014-2020, que incluyeron el
Marco Estratégico Comun. En esta reunién, el presidente
de la Red Espafola de Desarrollo Rural, Aurelio Garcia
Bermudez, pidid que 2014 fuera un afio hébil a efectos
de poder comprometer la totalidad del Programa.

En el mes de mayo de 2012, Ia Red Rural Nacional puso
en marcha cuatro grupos de trabajo: Diversificacion
en el medio rural, Nuevas tecnologias, Turismo
rural y Estudio y adaptacion al nuevo periodo de
programacion 2014-2020. Este Ultimo grupo de trabajo
fue puesto en marcha a propuesta de la Red Espariola
de Desarrollo Rural (REDR), entidad que ha mantenido
representacion permanente en todos los grupos.



El 19 de junio de 2013, el Comité de Seguimiento de
la Red Rural aprob¢ el Informe Intermedio Anual 2012
y la incorporacién al Comité de Seguimiento de dos
nuevas entidades de dmbito estatal pertenecientes
al medio rural. En la misma reunién, se aprueba
una modificacién del Programa de la Red Rural
Nacional (Articulo 78 apartado f del Reglamento
(CE) 1698/2005), cuyas principales novedades hacen
referencia a la financiacién ex ante: se incluyen dos
nuevas actividades para poder incorporar los actos
preparatorios para el nuevo periodo de programacion:
apoyo a la realizacién de evaluaciones ex ante y a las
actividades preparatorias de los programas, y por
otra parte, apoyo a la elaboracién de las estrategias
de desarrollo local ambas para el periodo de
programacion 2014-2020. También se actualiza el
listado de vocales del Comité de Seguimiento, y se
adapta el texto del Programa para introducir la nueva
estructura de los departamentos ministeriales de la
administracion espafola.

También se lleva a cabo una modificacion del
Reglamento interno del Comité de Seguimiento de
la Red Rural Nacional. Se actualiza la composicion
del comité de seguimiento. Por su parte, los grupos
de trabajo pasardn a crearse siempre y cuando sean
respaldados por dos 0 mas miembros del Comité. A su
vez, el proponente del grupo de trabajo se convierte
en portavoz del mismo, de forma que tendra que
rendir cuentas en el Comité de Seguimiento de los
avances realizados en su grupo. Para la creaciéon
y el cierre de los mismos se consultard al Comité
y la Secretaria Técnica gestionara todo aquello
relacionado con los grupos de trabajo. Se reitera la
necesidad de comprender que desde el Ministerio
se realiza una labor de apoyo a los grupos no de
dirigentes de los mismos. También se actualiza la
composicion y funciones del Subcomité LEADER
y el Subcomité de Evaluacion para adaptarlo a sus
correspondientes reglamentos internos. En el caso
del Subcomité de Evaluacion, la Subdireccion de
Programacion y Coordinacion en diciembre de 2012
actualizd su reglamento interno, y asi la Red ha
incorporado estas actualizaciones en el Reglamento
de la RRN. Se hace un repaso sobre las experiencias
innovadoras y proyectos de cooperacion en el marco
de la Red Rural Nacional y la actividad de los Grupos
de Trabajo.



LA RED
RURAL
NACIONAL

El articulo 5 del Reglamento MEC (Asociacion y gobernanza multinivel) relativo
al Partenariado, establece que los estados miembro hardn participar a los socios
en la preparacion de los contratos de asociacion y los informes de evolucién, asf
como en la preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas.
Una de las formas de participacion es a través de los comités de seguimiento,
para ver como evoluciona el programa. Asf, se considera de interés mantener la
estructura existente de la RRN, para el partenariado. Existen unas fichas explicativas
del funcionamiento del partenariado para el proximo programa.

El 18 de diciembre de 2013, el Subcomité Leader de la Red Rural se reiine de nuevo
para tratar tres temas principales: la programacion del eje 4-LEADER, la financiacion
del FEADER Yy la ejecucion financiera del LEADER.

Se presentan algunas novedades respecto al LEADER 2007-2013:

« Posible utilizacion de los cuatro Fondos comunitarios: FEADER (obligatorio), FEDER, Fondo Social y
FEMP, permitiendo mas flexibilidad, sinergias, coordinacién y coherencia.

« Mayores tasas de cofinanciacion (FEADER 80-90 y FEDER-FS +10), ayuda preparatoria de las estrategias,
medidas para mejorar la calidad de las estrategias de desarrollo local, mas flexibilidad en las reglas de
elegibilidad y una mayor autonomia administrativa para los GAL.

« Aplicacion a las zonas rurales y otras zonas, como zonas costeras, ciudades mas pequenas, barrios
urbanos desfavorecidos, distritos industriales y zonas rurales circundantes.

Estas son las otras condiciones de aplicacion LEADER que se anuncian para la programacion 2014-2020:
« Financiacion LEADER 5 % minimo de la contribuciéon del FEADER al PDR. Optativo en otros Fondos

« Composicion publico/privada de los GAL, en los que ni el sector publico ni ningln grupo de interés
concreto debe representar mas del 49 % de los derechos de voto en la toma de decisiones.

« Los costes de funcionamiento y animacion de la estrategia de desarrollo local pueden suponer hasta un
maximo del 25% del gasto publico total afrontado con dicha estrategia

« Los grupos de accién local podran solicitar el pago de un anticipo si tal posibilidad esta incluida en el
programa de desarrollo rural, que no podra superar el 50 % de la ayuda publica, destinada a los costes
de funcionamiento y animacién.

POLITICAS RURALES
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El Gobierno de Espaia, a iniciativa del entonces
Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion, y en
colaboracion con 11 departamentos ministeriales
mas, aprobo en diciembre de 2007 la Ley 45/2007
para el desarrollo sostenible del medio rural, cuyo

objetivo fue lograr el mantenimiento de la poblacién
rural y la mejora de sus condiciones de vida y renta.

El texto destaca la importancia que tiene el medio
rural en el conjunto del Estado, al representar el
90% de su territorio y a un tercio de sus ciudadanos,
ademas de abarcar la practica totalidad de los
recursos naturales del pais y una muy significativa
parte de nuestro patrimonio cultural.

Con la Ley se propuso incrementar y coordinar mejor la atencion que las diversas administraciones publicas LEY DE

dispensan a las zonas rurales.

Ademas, permite establecer politicas de caracter horizontal en el medio rural en materias de educacion, cultura, DESARROLLO
sanidad, vivienda, transportes, comunicaciones entre territorios y sequridad, para favorecer su desarrollo sostenible, SOSTE N I B L E
fortaleciendo su cohesion territorial, econdmica y social. A su vez garantiza que leyes como la de Dependencia o

Igualdad sean aplicadas a todos los ciudadanos por igual, con independencia del lugar en donde residen. DEL

La Ley pone especial énfasis en el desarrollo de colectivos considerados prioritarios, propiciando la incorporacion MEDIO RU RAL

de activos rurales jovenes que permitan el mantenimiento de la poblacién, a la vez que fomenta la igualdad y la
promocion de las mujeres.

Todas las actuaciones a realizar en el marco de la ley han sido recogidas y coordinadas en el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (PDRS), que tiene caracter plurianual.

El PDRS fue aprobado inicialmente durante el segundo semestre de 2009, siendo sometido a consideracion
y aprobacion del Consejo del Medio Rural y la Mesa de Asociaciones (a la que pertenece la Red Espafiola del
Desarrollo Rural). Ademas, fue expuesto al proceso de informacion publica para la presentacion de alegaciones.

En el primer trimestre de 2010 se presento el resultado de las alegaciones y el informe de sostenibilidad ambiental.

El 4 de junio se aprobd definitivamente el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, con una dotacion para el
periodo 2010-2014 de 1.810 millones de euros, cofinanciados al 50% entre la Administracion General del Estado y
las comunidades auténomas.

La zonificacion del PDRS configuré 219 zonas.

En 2010, las comunidades auténomas elaboraron los protocolos para la aplicacion en sus territorios de la Ley
45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural y elaboraron en mayor o menor medida los planes de zona.

En el afo 2011, la Mesa de Asociaciones del Medio Rural se reunio en tres ocasiones. En febrero, Aragén, Asturias y
Navarra presentaron los primeros 38 planes de zona para su aprobacion. En la reunién del mes de julio se revisaron
otros 28 presentados por Castillay Ledn, al tiempo que se analizaron las repercusiones del contrato territorial propuesto
por el Ministerio. La reunién de octubre sirvié para analizar otros 16 planes de zona mas (Aragdn, Galicia y La Rioja).

La profunda crisis econémica y las medidas que impiden las transferencias de capital de la Administracién General
del Estado a las comunidades auténomas que incumplan en objetivo de déficit fijado por el Gobierno han
paralizado practica mente la aplicacion de la ley.

"



N U Evos urante la Asamblea Ordinaria celebrada en Belchite, el 27 de junio, Aurelio
Garcia Bermudez fue reelegido como Presidente de la REDR. En dicha

NOMBRAMIENTOS Asamblea también fueron elegidos los miembros de la Comisién Permanente

de laRed Espaiiola de Desarrollo Rural, cuya eleccién fue unanime entre mas de
los 100 grupos de desarrollo que estaban alli representados. La composicién
de la Comision Permanente de la REDR es:

Vicepresidente Primero: José Luis Bergillos Lopez.
Representante de Andalucia.

Vicepresidente Segundo: Belarmino Ferndndez Fervienza.
Representante de Asturias.

Secretaria: Lourdes Arruebo de Lope.

Representante de Aragén.

Tesorero: Miquel Rovira i Comas.
Representante de Catalufa

Vocal: Jestis Celada Andrés.
Representante de Cantabria.

Durante la Asamblea Ordinaria A comienzos del afo 2014, el Gobierno nombré como nueva ministra de
celebrada en Belchite, el 27 de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente a Isabel Garcia Tejerina, que
Junio,se elige el presidente de sustituia en el cargo a Miguel Arias Cafiete. La anterior secretaria general del

Ryla Comision P . o h . - i . :
REDR yla Comisign ermanerte ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ocupaba asi este

nuevo cargo al frente del MAGRAMA.

Este nombramiento también trajo consigo algunas caras nuevas dentro
del MAGRAMA. Carlos Cabanas Godino pasé a ser Secretario General de
Agricultura y Alimentacion; Maria Garcia Rodriguez es nombrada nueva
Directora del Gabinete de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente; mientras que Fernando Miranda Sotillos pasé a ocupar el cargo de
Director General de Producciones y Mercados Agrarios.

La nueva ministra de
Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente,

Isabel Garcia Tejerina, que

sustituye en el cargo a

Miguel Arias Cariete. -
GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION

Y MEDIO AMBIENTE

POLITICAS RURALES
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CLAVES DE
LA NUEVA
POLITICA
AGRARIA
COMUN
2014-2020

Entrelos publicados figuran el reglamento de disposiciones
comunes al FEADER, el FEDER, el FSE y el FEMP vy los
reglamentos especificos del FEADER, FEDER y FSE.

En estos ultimos reglamentos, especialmente, se puede
leer la importancia que las instituciones europeas han
otorgado a una manera diferente de aplicar los fondos
europeos que tiene origen en la experiencia de la
aplicacion del método Leader, un método de participacion
al que se ha denominado desarrollo local participativo.

El 16 de diciembre el Consejo aprobd el paquete de
reformas de la Politica Agricola Comun (PAC) tras el acuerdo
alcanzado con el Parlamento Europeo en primera lectura.
El Parlamento Europeo aprobd su resolucion legislativa
sobre estos cinco reglamentos en sesién plenaria de 20 de
noviembre de 2013 y aprob? las correcciones juridicas de
textos el 9 de diciembre.

La reforma establece las nuevas reglas para la PAC en el
préximo periodo de siete afios con los objetivos oficiales
de hacer una PAC mas verde y mas selectiva, con una
distribucion mas equitativa de la ayuda a la renta para los
agricultores en toda la Unién y una politica de desarrollo
rural mas eficaz.

El presupuesto de la nueva PAC

Siguiendo el acuerdo sobre el marco financiero plurianual
(MFP), el presupuesto de la PAC para 2014-2020 asciende a
408.310 millones de euros. Este importe supone el 38 % del
presupuesto total de la UE. El primer pilar de la PAC (ayudas
directas a la renta y gastos relacionados con los mercados)
se ocupard de 312.730 millones de euros (el 76,6%) y el
segundo pilar (que atiende a la politica de desarrollo rural)
95.580 millones de euros (el 23,4% del total).

14
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El calendario previsto de ACUERDO
publicacion en el DOUE DELA
CONFERENCIA
SECTORIAL

DE
AGRICULTURA
Y
DESARROLLO
RURALENLO

Estd previsto que el Diario Oficial de la UE publique estas normas entre el 21y el 30 de diciembre, y que en marzo de 2014
la Comision Europea publique las normas de aplicacion de la reforma (actos delegados con importantes detalles para la RELATIVO A

ejecucion). DESARROLLO

Nuevos Reglamentos de la reforma de la PAC aprobados por el Consejo Europeo y publicados definitivamente en el DOUE: RU RAL

« El Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la organizacion comun de
mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n° 922/72, (CEE) n°
234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n° 1234/2007. Este reglamento tiene por objeto concentrar, ampliar
y simplificar las actuales disposiciones sobre intervencion publica, almacenamiento privado,
medidas excepcionales y la ayuda especifica a sectores, asi como facilitar la cooperacion a través de
organizaciones de productores e interprofesionales.

« El Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consejo. Este Reglamento abarca medidas voluntarias para el desarrollo rural,
adaptadas a las especificidades nacionales y regionales, mediante las cuales los Estados miembros
elaboran y cofinancian programas plurianuales en un marco comun de cooperacion con la UE. En este
Reglamento, al igual que en el futuro reglamento de disposiciones comunes de los Fondos Europeos
Estructurales y de Inversion, se incluyen las normas generales de aplicacion de Leader.

La aplicacion en Espaina

Del importe de 95.580 millones de euros para desarrollo rural en la UE, Espafa podra disponer en principio de 8.290
millones de euros (8.290.828.821 euros) en ayuda de la UE 2014-2020 a través del Feader (en precios corrientes).

En todos los Estados miembros se debe aplicar mediante Leader un minimo del 5% del importe del Feader, salvo Croacia
donde el minimo es el 2,5%: la cifra total para Leader en la UE es 4.708.776.156 euros (un 4,93%).

Esto supone para Leader en Espafia una cuantia minima de 414,54 millones de euros (414.541.441,05 euros), una cifra
que es aproximadamente el 1,10% del total de la PAC para Espafa.

Por otra parte, el ministro de Agricultura declaré a finales de afo que espera alcanzar un acuerdo sobre la aplicacion de
la reforma de la PAC en Espafa en una conferencia sectorial a celebrar antes de finales de enero de 2014.

15



1. LaAdministracion General del Estado se compromete a aportar el 30% del gasto nacional que corresponda
a cada programa de desarrollo rural de las CCAA, calculado a la tasa maxima de cofinanciacion permitida
por el Reglamento N° 1305/2013 del Parlamento Europeo y el Consejo relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Feader, tanto para el tipo de region como para el tipo de medida.

2.Se acuerda distribuir 8.053 millones del FEADER 2014-2020 seguin criterios objetivos, pero evitando a
su vez cambios bruscos respecto al periodo actual 2007-2013 que pudieran provocar distorsiones en la
continuidad del apoyo al desarrollo rural en las CC.AA.

Con esta finalidad se realiza un reparto de los fondos segtin indicadores econémicos, medioambientales
y territoriales relacionados con los tres objetivos de la politica de desarrollo rural: competitividad de
la agricultura, gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima, y desarrollo territorial

los documentos de trabajo de la Comision para el reparto de fondos de desarrollo rural entre EEMM. A

/ equilibrado, aplicando la formula de la “hipétesis de integracion” de la reforma de la PAC recogida en

continuacion, se garantiza que ninguna comunidad auténoma reciba una cantidad inferior al 90% de su
asignacion en el periodo 2007-2013.

Para determinar la asignacion final a las CC.AA, se ajusta la clave de reparto teniendo en cuenta la
ejecucion de la actual programacion y las posibles deficiencias del indicador comunitario de poblacion
rural a la hora de reflejar la realidad de algunas CC.AA.

/ 3. Se acuerda realizar todos los esfuerzos necesarios para evitar futuras pérdidas de fondos comunitarios
como consecuencia de la falta de ejecucion. Para ello se constituira un grupo de trabajo de alto nivel en
el que se establecera un método y unos criterios para el posible trasvase de fondos entre programas de
desarrollo rural en el caso de riesgo de descompromiso de los fondos FEADER asignados a cada programa.

r-/ La distribucion por CCAA se refleja en esta tabla:

~
r COMUNIDAD  ASIGNACION (M€) REPARTO (%)
Andalucia 1.906,0 23,7
Aragén 4668 58 Distribucién de FEADER por
- — . : CC.AA. tal y como se acordé en
Asturias, Principado de 3250 4,0 H Aarar de b Canfaands
Balears, llles 61,0 0,8 Sectorial de Agricultura 'y
Canarias 1575 20 Desarrollo Rural en lo relativo a
Cantabria 98,3 12 Desarrollo Rural.
Castillay Ledn 1.1471 14,2
Catalufa 348,5 4,3 »
Comunitat Valenciana 5040 55 La politica de desarrollo rural se ha reforzado
Extremadura 8902 I y confirmado como el segundo pilar de la
Galicia 8898 10 politica agricola comun (PAC). Su reforma tiene
Madrid. Comunidad de 765 09 como objetivo mejorar la competitividad del
Vi, Reelon e 2192 57 sector agricola y de la silvicultura, reforzar los
Navarra Comunidad Foral de 1365 17 vinculos entre la actividad primaria y el medio
Pais Vasco 371 1 ambiente, mejorar la calidad de vida en las
FEENE 200 09 zonas rurales, impulsar la cooperacion vy la
Total CC.AA 8.053.0 100,0 innovacion y fomentar la diversificacion de la

economia de las comunidades rurales.
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Fundamentos juridicos

Articulos 38 a 44 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Reglamento (UE) n° 1305/2013.
Reglamento (UE) n° 1306/2013.

Objetivos

La politica agricola y rural desempena un papel clave para la cohesion social, econdmica y territorial de la
Unién, asi como para la proteccién del medio ambiente. Cabe recordar que la agrosilvicultura es un sector que
se caracteriza por sus vinculos con los recursos naturales y cubre el 78 % del territorio de la Unién. La superficie
agricola utilizada abarca més de 170 millones de hectdreas. La agricultura también es el principal usuario del
agua, asi como el primer productor de biomasa con fines energéticos. Junto con las medidas de mercado
(primer pilar), la politica de desarrollo rural (segundo pilar) se ha convertido en un componente fundamental
de un modelo agricola europeo basado en la multifuncionalidad de la actividad agricola. Su principal objetivo
es crear un marco coherente y sostenible que garantice el futuro de las zonas rurales, basado sobre todo en
su capacidad para proporcionar un abanico de servicios publicos que van mas alléd de la mera produccion
de alimentos y en el potencial de las economias rurales para generar nuevas fuentes de ingresos y nuevos
empleos, preservando al mismo tiempo la cultura, el medio ambiente y el patrimonio de las zonas rurales.
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Contenido del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Para garantizar el desarrollo sostenible de las zonas
rurales, el segundo pilar de la PAC deberéd centrarse
en seis prioridades: la transferencia de conocimientos
e innovacién en los sectores agrario y forestal y en las
zonas rurales; la viabilidad de las explotaciones agrarias,
la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y la promocién de las tecnologias
agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible;
la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo
la transformacion y comercializacion de los productos
agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el
sector agrario; la rehabilitacion, preservacion y mejora
de los ecosistemas relacionados con la agricultura
y la silvicultura; la promocién de la eficiencia de los
recursos y el paso a una economia baja en carbono en
los sectores agrario, alimentario y forestal; y el fomento
de la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales.

Con arreglo al marco financiero plurianual 2014-2020,
se han destinado 85 000 millones de euros al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). Ademds,
los Estados miembros pueden decidir transferir del
primer al segundo pilar hasta un 15 % de su dotacién
para pagos directos, asi como los fondos generados a
raiz de la limitacion o reduccion de los pagos directos.

El Feader contribuird a la Estrategia Europa 2020
fomentando un desarrollo rural sostenible en toda la
Unién como complemento de los demas instrumentos
de la PAC, la politica de cohesion y la politica pesquera
comun. En este contexto, los Estados miembros
deberan firmar un contrato de asociacion que refleje el
enfoque estratégico comun de la UE para cada Estado
miembro, en el que se establezca como coordinaran las
diferentes politicas y usardn los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos (EIE) en consecuencia
(Reglamento (UE) n° 1303/2013).

En el nuevo periodo de programacion, los Estados
miembros tendran que destinar al menos un 30 % de los
fondos de desarrollo rural que reciban del presupuesto
de la UE a medidas relacionadas con la agricultura
ecoldgica, las zonas con limitaciones naturales, la
gestion del suelo y la lucha contra el cambio climético,
y al menos un 5 % al enfoque Leader.

Para alcanzar los objetivos definidos en el marco de
las seis prioridades, los Estados miembros deberdn
elaborar un programa de desarrollo rural basado en un
conjunto de medidas:
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A. Innovacion y transferencia de conocimientos.

Este objetivo fundamental (y, en concreto, la Asociacion Europea para la Innovacion (AEl)
en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, que estd prevista) debe lograrse a
través de diferentes medidas de desarrollo rural como la transferencia de conocimientos,
la cooperacion v la inversion en activos fisicos. La AEl tiene por objeto la promocion de
la eficiencia en el uso de los recursos, la productividad y un desarrollo de la agricultura y
la silvicultura bajo en emisiones, respetuoso con el clima y resistente al cambio climatico.
Esto ha de conseguirse a través de una mayor cooperacion entre la agricultura y la
investigacion con vistas a incrementar el uso de las tecnologias disponibles por parte de
los agricultores. Deben introducirse medidas mds estrictas en relacion con los servicios
de asesoramiento destinados a las explotaciones agricolas (incluidas medidas para
fomentar la mitigacién del cambio climético y la adaptacién a este, afrontar los desafios
medioambientales e impulsar el desarrollo econdmico y la formacion).

B. Inversion, modernizacion, reestructuracion de las explotaciones,

jovenes agricultores y pequeiios agricultores.

En relacién con la reestructuracion de las explotaciones, la inversion y la modernizacion,
se dispone de medidas entre las que se incluyen porcentajes de ayuda mas elevados
cuando estas actividades se realicen en conexion con proyectos de la AEl o proyectos
conjuntos. En el caso de los jovenes agricultores, se cuenta con una combinacién de
medidas que incluyen ayudas para la creacion de empresas (de hasta 70 000 euros),
inversiones generales en activos fisicos, formacion y servicios de asesoramiento. Los
pequerios agricultores tienen a su disposicion una ayuda destinada a la creacion de
empresas (de hasta 15 000 euros), asi como medidas de reestructuracion.

C. Ayudas agroambientales y climaticas, agricultura ecolégica y Natura 2000.

Se cuenta con una serie de ayudas agroambientales y climaticas dirigidas tanto al
mantenimiento como a la promocion de los cambios necesarios en las practicas agricolas
que contribuyan positivamente al medio ambiente y al clima. Estas medidas deben
incluirse en los programas de desarrollo rural, con especial hincapié en los contratos
conjuntos, una informacién y formacién adecuadas y una mayor flexibilidad a la hora de
prorrogar los contratos iniciales. Ademas, se introduce una medida separada especificaen
apoyo de las practicas de agricultura ecoldgica.

D. Regimenes de calidad.

Deben destinarse fondos al fomento de la participacion de los agricultores en regimenes
de calidad, como la Denominacion de Origen Protegida (DOP), la Indicacion Geografica
Protegida (IGP) o la Especialidad Tradicional Garantizada (ETG), asi como en regimenes de
etiquetado ecoldgico, incluidos los regimenes de certificacion de explotaciones agricolas
reconocidos por los Estados miembros. Esta ayuda se limita a 3 000 euros por explotacion.

E. Conjunto de herramientas de gestion del riesgo.

Los seguros y los fondos mutuales para dafos en cosechas o causados por las
condiciones meteoroldgicas o para enfermedades animales (en la actualidad disponibles
en el marco del primer pilar en virtud del articulo 68 del Reglamento (CE) n® 73/2009) se
amplian para incluir un nuevo instrumento de estabilizacién de los ingresos consistente
en contribuciones financieras a fondos mutuales que ofrezcan compensacion a los
agricultores por una acusada disminucién de sus ingresos; se permite el pago desde un
fondo mutual (de hasta el 70 % de las pérdidas) dnicamente si dicha disminucién de los
ingresos supera el 30 %.
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aciones de productores.

Se ofreceré ayuda para la creaciéon de organizaciones de productores, sobre la base de un plan empresarial y tnicamente
para las entidades definidas como PYME, con miras a la adaptacion de la produccion y el rendimiento de los productores
a las exigencias del mercado, la comercializacion conjunta de los productos, la centralizacion de las ventas y el
abastecimiento a los mayoristas, asi como la mejora de la organizacion y los procesos innovadores.

G. Bosques, zonas de montaiia y zonas con limitaciones naturales.

Deben reforzarse las medidas forestales, y ha de ofrecerse un apoyo simplificado a través de subvenciones y pagos
anuales. En el caso de las zonas de montafay las superficies agricolas situadas al norte del paralelo 62, podran concederse
ayudas de hasta 450 euros por hectérea (un aumento desde los 250 euros por hectdrea). A mas tardar en 2018, se aplicara
una nueva delimitacién para las zonas con limitaciones naturales sobre la base de ocho criterios biofisicos. Con vistas a
preservar o mejorar el medio ambiente en determinadas zonas, los Estados miembros podran seguir definiendo hasta el
10 % de las zonas agricolas como zonas con limitaciones naturales.

H. Leader, servicios basicos, renovacion de poblaciones

y actividades no agricolas.

Debe hacerse mayor hincapié en el enfoque Leader, en una mayor sensibilizaciéon y en otras ayudas preparatorias
para las estrategias de fomento de la flexibilidad en conexién con otros fondos a nivel local, como la cooperacion
rural-urbana. Se usard ahora Leader como el enfoque comun para el desarrollo local a cargo de las comunidades
financiado por los siguientes Fondos EIE: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).
Los servicios basicos y la renovacion de poblaciones, como en el caso de inversiones en infraestructuras de banda
ancha y energias renovables, pueden ir mas alld del traslado a pequenia escala de actividades y la transformacion
de edificios, ya cubiertos. Los fondos también pueden destinarse a actividades no agricolas relacionadas con las
comunidades rurales.

En el nuevo periodo, los Estados miembros y las regiones también tendran la posibilidad de disefiar subprogramas
tematicos que aborden en profundidad ambitos especificos, tales como los jovenes agricultores, las pequenas
explotaciones, las zonas de montafa, las mujeres en las zonas rurales, la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion a este, la biodiversidad y las cadenas de distribucién cortas. En algunos casos, podra disponerse de
porcentajes de ayuda mas elevados para estos subprogramas.
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POSICIONAMIENTO
REDR
2014-2020

La Red Espariola de Desarrollo Rural (REDR) impulsa el enfoque Leader porque esta filosofia de
desarrollo local participativo se ha aplicado exitosamente sobre unidades territoriales de una
forma concreta e integral, apostando por el cardcter multisectorial y multidisciplinar de esta
estrategia comunitaria.

Una de las sefias de identidad de Leader es su naturaleza innovadora. La innovacién es una de las
prioridades de este enfoque, y radica en la idea, en la forma en la que se aplica, en su adaptacién a
las singularidades socioecondémicas de cada territorio, en el modo en el que se organiza, en cdmo
se integra de una forma sostenible en el entorno...

Otra de las fortalezas de Leader es su espiritu cooperativo, su capacidad para tender puentes entre
territorios, favorecer la transferencia de conocimiento y facilitar el trabajo en red. Esta cooperacion
permite no solo que el trabajo de los Grupos trascienda mas alld de sus territorios, sino que las
experiencias compartidas refuercen el valor demostrativo de la metodologia Leader. Para la REDR,
es necesario que la aplicacién de programas y medidas del desarrollo rural se mantengan siempre
en constante mejora en todo el territorio rural europeo, a través de actuaciones que faciliten la
cooperacion entre todas las administraciones, instituciones y agentes implicados; actuaciones que
permitan el intercambio 4gil de informacion y que proporcionen los conocimientos adecuados
para alcanzar los objetivos de mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos del medio rural.

La Red Espafola de Desarrollo Rural mantiene su compromiso con las iniciativas originales,
innovadoras, creativas, que contribuyan a trasladar el impulso de regeneracién a un medio
rural cada vez mas deprimido, que ayuden a mantener su progreso y sostenibilidad gracias a las
sinergias que esta innovacion trae consigo.

Las politicas de desarrollo rural se desarrollan de una forma efectiva a través de la revalorizacion
de los territorios rurales. Es necesario promover el conocimiento y la defensa de las singularidades
de cada regidn, tener en cuenta los valores socioecondémicos, culturales y medioambientales
del medio rural, para conseguir la visibilidad, aceptacion y participacion de la sociedad en un
verdadero desarrollo rural sostenible.

Entre las prioridades de la REDR se encuentra la mejora de la aplicacién de los programas de
desarrollo rural para este futuro de programacién comunitaria 2014-2020; ser parte activa
del debate sobre el futuro de las politicas europeas y nacionales de desarrollo rural territorial;
potenciar la capacidad de desarrollo de los territorios a partir de un enfoque ascendente; fomentar
el conocimiento sobre el mundo rural, a través de la identificacion, el andlisis y la divulgacion de
las buenas practicas transferibles; y crear marcos de colaboracién y cooperacién estables entre
agentes implicados en el desarrollo rural europeo.

La REDR quisiera destacar que en los ultimos 20 anos, el enfoque LEADER, basado en la
experiencia de una iniciativa financiada por los Fondos Estructurales de la UE y disefiado para
ayudar a los agentes rurales a considerar el potencial a largo plazo de sus territorios, ha resultado
ser una herramienta eficazy eficiente en la ejecucion de politicas de desarrollo rural con
un alto nivel de aceptacion en toda Europa.

La politica de desarrollo rural debe ocupar un papel relevante como instrumento de
mejora de la cohesidn territorial y social, para reforzamiento de la competitividad y de cara
seguir promoviendo la diversificacion econémica en las zonas rurales.

Debe reforzarse el papel de los grupos de desarrollo rural y de las redes en que se
integran, en compensacion a su saber hacer, cuya experiencia ha servido para el disefio de
un nuevo escenario basado en criterios de gobernanza y multifuncionalidad.
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De cara al periodo 2014-2020, la Union
Europea ha disefado una Politica de
Desarrollo Rural concebida como un
segundo pilar de la Politica Agricola
Comun, complementaria a su vez al resto
de politicas de la Unién, de forma que
la coordinacion y coherencia entre
todas ellas contribuyan a alcanzar
desde todos los niveles, los objetivos
recogidos en la Comunicacion de la
Comision Europea 2020. Una Estrategia
para un Crecimiento Inteligente, Sostenible
en Integrador.

Entre los mecanismos para alcanzar esta
coordinacion de politicas europeas, cobra
especial relevancia el Documento de
Trabajo de los Servicios de la Comision
sobre los Elementos relativos a un Marco
Estratégico Comun de 2014 a 2020
para el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo
de Cohesién, el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural, y el Fondo Europeo
Maritimoy de Pesca, y sus correspondientes
normas reguladoras.

.

A través de dichos documentos, se definen
una serie de objetivos tematicos que, en
consonancia con la Estrategia Europa 2020,
persiguen maximizar el impacto de las
diferentes politicas en la consecucién de
las prioridades europeas, aplicando para
ello un enfoque estratégico integrado
que se verd reflejado en el Contrato de
Asociacion entre la Comision Europeay
cada Estado Miembro.

Como novedad en este nuevo periodo
2014-2020 y a partir de la experiencia
de Leader, los Estados Miembros tienen
la posibilidad de utilizar la opcién del
Desarrollo Local Participativo a nivel
subregional y local.

Este nuevo enfoque facilita la aplicacion
de intervenciones pluridimensionales e
intersectoriales, mediante la aplicacion
de Estrategias de Desarrollo Local
integradas y participativas, financiadas
por diferentes fondos europeos e
impulsadas por los Grupos de Accion
Local.
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2.-LEADERENEL MECY
EL REGLAMENTO DE
DESARROLLO RURAL
FEADER.
EL MULTIFONDO

La REDR estima la necesidad de una participacion efectiva de los Grupos de Desarrollo
Rural en el disefo y elaboracién del Acuerdo de Asociacion y el reflejo, en el mismo, de
un enfoque LEADER que pueda ser aplicado con los diferentes fondos contemplados en el
MEC y que haga realidad su verdadera dimensién de desarrollo territorial.

En el mencionado Acuerdo de Asociacion deberia reflejarse las zonas de aplicacion del
DLP y la utilizacion de Fondos, |a preseleccion de GALS y sus procedimientos, condiciones
de cumplimiento de los GALS, ayuda preparatoria, convocatorias, etc.

La propuesta de la Comision de cara al nuevo periodo de programacion es que FEADER
estard incluido en un solo paquete legislativo, denominado Marco Estratégico Comun (MEC)
junto con el resto de fondos estructurales (FEDER, FSE, FC y FEMP) todo ello debe reforzar el
impacto de las inversiones, simplificando y armonizando las normas de los fondos.

La REDR apuesta por un enfoque comtin de apoyo al desarrollo local liderado por el propio
territorio, mediante el refuerzo de la gobernanza multinivel a través de una financiacion
multifondo, que permitiria a los grupos de accion local contar con herramientas diferentes
al FEADER.

LEADER deberia de implementar acciones con fondos procedentes de otras politicas,
FEDER, FSE, FEEM (cohesion, desarrollo regional, medio ambiente, etc).

Destacar la importancia del segundo pilar de la PAC para el desarrollo general de
las zonas rurales. £l segundo pilar, que incluye, expresamente, el enfoque LEADER, debe
constituir una herramienta de inversion plurianual y flexible, adaptada a las realidades
territoriales para fomentar la competitividad, la innovacién, la diversificacion, la creacion de
pequeras empresas, la creacion de empleo y el acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, la lucha contra el cambio climéatico y el cardcter sostenible de la agricultura, etc.
El Desarrollo Rural es una politica transversal y territorial, no sectorial, por lo que precisa de una
financiacion suficiente y justa.

Todo ello para alcanzar los objetivos de la Unién Europea establecidos en la estrategia
Europa 2020: crecimiento inteligente, crecimiento sostenible, y crecimiento integrador, los
11 objetivos del MEC y los 6 especificos de desarrollo rural.

La participacion del Enfoque LEADER, para el préximo periodo de programacion 2014-
2020 en el FEADER, debe ser, como minimo, un porcentaje similar al del anterior
periodo: entre el 10 y 12 %. Y en ningln caso puede limitarse a financiar solamente
actividades relacionadas con el sector agrario.

Resulta fundamental la participacion de los Grupos de Accion Local en la elaboracién
de la estrategia de los Programas de Desarrollo Regionales, donde se asientan las bases
y los temas que afectaran decisivamente a las estrategias locales.
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Fortalecer y afianzar un enfoque LEADER caracterizado por una mayor flexibilidad en la
definicion de estrategias de desarrollo local

Flexibilizar en mayor medida la configuracion de LEADER y dar prioridad a los
enfoques innovadores. Es necesario garantizar més agilidad, a fin de que puedan satisfacer
las necesidades locales.

Durante el periodo de programacion 2007-2013, la estrategia LEADER se ha centrado
basicamente en el desarrollo econdmico de las zonas rurales, apoyando aquellos proyectos
de dinamizacion econdmica de cardcter privado, es importante la necesidad de ampliar la
tipologia de proyectos subvencionables a través del LEADER, siendo el eje central el de la
dinamizacion/reactivacion econémica de las zonas rurales.

Se apela a que a través del LEADER se puedan promover aquellas acciones y/o proyectos
de perfil publico, o mas amplio, que son un complemento indispensable para crear un
entorno favorable al desarrollo de los proyectos privados de dinamizacion econémica.

Promocionar los sectores emergentes en la economia rural, tales como los servicios
de la vida diaria (servicios de proximidad para mayores, cuidado de nifos) de mejora
del marco de vida (mejora de la vivienda, seguridad, revalorizacion de espacios publicos),
culturales y de ocio (animacion sociocultural, valorizacion patrimonio cultural, deportes),
gestion e innovacion en el sector forestal, medio ambiente (gestion de residuos, energias
renovables, cambio climatico, ahorro de agua), de nuevas formas de turismo (naturaleza,
cultura, congresos, gastronomico),de nuevas tecnologias en su uso empresarial ( TIC,
audiovisuales, multimedia,) cohesion y responsabilidad social empresarial (RSE),servicios
de emprendeduria, etc.

El apoyo a proyectos colectivos, principalmente aquellos con una cooperacion publico/
privada, pueden dar respuesta a este objetivo, asi como a una de las 7 caracteristicas basicas del
LEADER, que es la innovacion. Asi mismo se propone que se incorporen nuevos temas como
el de la ocupacion y mercado de trabajo, atendiendo a la actual coyuntura econémica.

Apoyar a los emprendedores con el objeto de fomentar el empleo en las zonas
rurales, poniendo el énfasis en la formacion y en la transferencia de tecnologia, garantizando
la integracion en la Sociedad de la Informacion, y habilitando medidas fiscales que incentiven la
inversion privada en el territorio.

Nuevos instrumentos financieros para facilitar el acceso de los promotores rurales:
subvencién a los intereses de los créditos, apoyo a la obtencidn de garantias, microcréditos.

Es preciso reducir los tiempos en la tramitacion de los programas de desarrollo rural. Sin
que ello signifique en ninguin caso pérdida de rigor o control sobre la utilizacién de los fondos o
el cumplimiento efectivo de la finalidad que se les otorgue.

Ineludibles avances en la simplificacion en los mecanismos de gestion administrativa
y financiera de acuerdo con todos los pronunciamientos de los diferentes organismos de la
Comision Europea en la evaluacion de Leader en el Ultimo periodo de programacion.

3.-FORTALECER
Y AFIANZAR
EL ENFOQUE
LEADER




Estimamos importante el tratamiento, con rango de Ley, que ha propuesto el
MAGRAMA, en cuestiones que afectan a las funciones publicas que los GALS
ejercerdn por delegacion de la Autoridad de Gestién de acuerdo al Convenio de
Colaboracién). Ayudas publicas, beneficiarios finales, posibilidad de recurrir acuerdos, etc.

Autonomia financiera de los grupos de accion local y capacidad de resolucion
para aprobar los proyectos de los beneficiarios finales. Los Grupos de Desarrollo
Rural consideran prioritario disponer de autonomia financiera en la gestion de los fondos.
Consideracion sobre futuros instrumentos vinculados a las garantias de aval de los proyectos:
Sociedad de Garantia Recfproca.

Mantenimiento del nimero de grupos de accion local del actual periodo de
programacion con el objeto de garantizar la presencia territorial y dotados de unos recursos
minimos (entre 4-6 euros) para poder implementar unas estrategias territoriales que puedan
cumplir los objetivos minimos previstos

Mejorar la aplicacion informatica, con un uso sistematico de las posibilidades de
las redes sociales, al servicio de la gestion y la transparencia.

Reformar el sistema de indicadores. Los indicadores deben servir para evaluar la
estrategia y valorar la necesidad de modificarla e igualmente deberfan recoger los objetivos
intangibles, aunque es dificil valorar los objetivos intangibles con indicadores cuantitativos.

La limitacion de Leader a las microempresas impide a las empresas beneficiarias crecer
y crear empleo por encima de los limites. La negativa limitacion a establecimientos de
capacidad reducida en turismo rural debe ser objeto de valoracion.

Todos los proyectos Leader son productivos, es necesario realizar proyectos ‘no
productivos” que tienen un caracter social o econémico para la poblacién en general.

Rectificar la regulacion de la formacion. Hay que flexibilizar los limites en la medida de
formacion para responder a su amplia casuistica.

Considerar positivamente el maximo del 25% para gastos de funcionamiento de
los GALS, de acuerdo con lo previsto por el Reglamento MEC. E| valor affadido de
la metodologia LEADER conlleva necesariamente recursos, no sélo para la gestién, sino
fundamentalmente para la animacién y dinamizacion del territorio, incluyendo recursos
para la comunicacion y visibilidad (que no es publicidad) de la estrategia en su conjunto.

Los GALS no pueden convertirse en meros agentes “administrativos”. Las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas, con respecto a los costes de LEADER, ya fueron
tenidas en cuenta por la Comision Europea, modificando al alza el limite de los gastos de
funcionamiento, lo cual es bastante significativo y demostrativo.

La cooperacion es un elemento basico de LEADER, una herramienta decisiva para
conseguir los objetivos de la estrategia de desarrollo. Sin socios cooperantes es mucho
mas dificil alcanzar una masa critica, generar sinergias, encontrar soluciones conjuntas y
acceder a experiencias y conocimientos claves. La cooperacion mejora la gobernanza y las
capacidades de los agentes y crea el tan necesario capital social.

Igualmente, estimamos oportuno que la cooperacion figure en el Cuadro Financiero
de los GDR (integrada en la estrategia del territorio) a través de una medida concreta
que se destine y fomente la cooperacion interregional y transnacional.

Se debe homogeneizar los procedimientos y los tiempos en la cooperacion transnacional
entre los paises de la Union Europea (la Red Rural Europea debe impulsar con los recursos
adecuados su implementacion).
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Claridad y transparencia sobre la aplicacion de la metodologia LEADER. Que se
establezcan reglas basicas para la aplicacion LEADER sobre la subvencionalidad de los gastos,
seleccion de operaciones, concesion de ayudas, contratacion y controles, indicadores,
evaluaciones, etc.

La propuesta sobre la elaboracién, conjuntamente con MAGRAMA. CCAA y Redes, de un
Real Decreto Leader (sobre definicién de Grupo de Acciéon Local, Beneficiarios, seleccién
de estrategias, responsabilidades, Convenios, procedimientos de concesién, etc), que puede
contribuir decisivamente a las garantias de una agil y correcta implementacién de LEADER.

Con respecto a los contenidos del Programa Nacional, entendemos la necesidad de
un marco normativo basico sobre LEADER, pero la implementacion debe realizarse a
través de los PDRs de las CCAA.

Favorecer una Red Rural Nacional, con una estructura descentralizada
territorialmente, que permita explotar al maximo las sinergias y transferencias entre los
actores rurales y las buenas practicas territoriales (gestién del conocimiento, la formacion
y la transferencia de experiencias, el impulso de las PYMES, etc) y fomentando ademds, la
apuesta por iniciativas de cooperacion, innovacion y caracter piloto.

Una RRN que impulse la visibilidad y valorizaciéon del medio rural de cara al
conjunto de la sociedad y que contribuya a dignificar la vida y la imagen de los hombres
y mujeres que viven en él.

Profundizar en el reforzamiento de las redes nacionales, transnacionales y
regionales de grupos de accion local, que facilitan la interlocucion y la representacion del
medio rural ante las instituciones y la sociedad en su conjunto, permitiendo la transferencia
de conocimientos y la creacion de sinergias y lineas de cooperacion.

La REDR quiere manifestar su posicion contraria al proyecto de ley sobre la
reforma de la administracion local que actualmente estd siendo tramitado en las
Cortes a propuesta del Gobierno, y que incide en un recorte de servicios publicos y
competencias esenciales para la supervivencia del medio rural por coyunturas
econdmicas y financieras: salud, servicios sociales, educacion, transportes, etc.

E igualmente, muestra su rechazo a las politicas destinadas a la reducciéon de
municipios, vaciado de competencias, disminucién del nimero de concejales,
entidades locales menores, mancomunidades... que solo pretenden, bajo los signos
de la austeridad, discriminar a los territorios rurales mas desfavorecidos.

La REDR entiende la necesidad perentoria de mantener y ampliar la base econémica del
medio rural mediante la preservacion de actividades competitivas y multifuncionales, y la
diversificacion de su economia gracias a la incorporacion de nuevas actividades compatibles
con un desarrollo sostenible.

Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y suficientes
que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, especialmente de las
personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

Valorizar los recursos enddgenos. Conservar y recuperar el patrimonio y los
recursos naturales y culturales del medio rural a través de actuaciones publicas y
privadas que permitan su utilizacién compatible con un desarrollo sostenible.
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- Impulsar y aprovechar el capital del territorio rural, compuesto por la imagen del
5. VALORIZAR LAS territorio, sus relaciones exteriores, su tejido econdémico y su gobernanza.
CAPACIDADES . ) o
Favorecer la igualdad entre mujeres y hombres en los territorios rurales,
LOCALES, implementando medidas en favor de la igualdad de oportunidades,

M E DIANTE E I- Fomentar la competitividad y la cooperacion de los sectores econdmicos actuantes
EN FOQ U E en el medio rural, lo cual, impulsaria una garantia de ingresos dignos para el futuro.

PARTICI PATIVO Ayudar a las inversiones de emprendedores que contribuyan a dirigir la actividad econémica

LEADER del medio rural hacia producciones con alto valor anadido (agricultura y ganaderia
ecoldgica, cultivos alternativos), fomentando la formacion, la investigacion y la innovacion.

Impulsar y participar en los programas comunitarios de I+D+i especificos para los territorios rurales, con énfasis en la
formacion y en la transferencia de tecnologia.

Apostar por el Desarrollo Rural en términos de sostenibilidad. Trabajando para convertir a las zonas rurales en territorios
creadores de empleos “verdes sostenibles’, de calidad de vida y de riqueza para toda la sociedad.

La preservacion de la biodiversidad, el medio ambiente y el cuidado de la naturaleza en las dreas rurales deben guiar su
desarrollo aprovechando como motor de desarrollo econdmico los recursos naturales. Deben abordarse acciones dirigidas a alcanzar
la implantacion de una responsabilidad social corporativa verde.

Apoyar a la juventud rural, fomentando y potenciando el empleo juvenil en las zonas rurales, para que los jévenes puedan
volver a su lugar de origen una vez terminada su formacion.

Impulsar la visibilidad y valorizacion del medio rural de cara al conjunto de la sociedad para que se conozca la nueva
realidad de los territorios rurales. Sacar de la invisibilidad al medio rural, despojandolo de tépicos y viejos estereotipos, contribuyendo
a dignificar la vida y la imagen de los hombres y mujeres que viven en él.

Apoyo a los Municipios Rurales como espacios de soporte a las personas. Los municipios rurales son el mejor espacio para
desarrollar las politicas para las personas, y ademds es urgente ponerlas en practica, ya que el despoblamiento de esas comarcas hace
ineludible su puesta en practica.

Consideracion cualificada hacia realidades rurales especialmente vulnerables. Lejos de las denominadas discriminaciones
positivas y de lo problematico que supone su implantacion, se precisa un reconocimiento en la estrategia general de la Union Europea
hacia realidades diversas que tienen en la actualidad serios problemas de mantenimiento y riesgo inminente de desaparicion.

Asi, las zonas de alta montaia, los ntcleos y explotaciones rurales aisladas, las zonas de reconversion econémica
dependientes de sectores casi exclusivos, las zonas con densidades de poblacion infimas, los territorios insulares...
todos requieren un apoyo cualificado no exclusivamente traducido en ayudas econémicas, para lo que debe estar contemplado con
anterioridad en la normativa comunitaria.

L _
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Discriminacion fiscal positiva hacia los pequeiios municipios rurales. Toda Politica de Desarrollo Rural debe significar
no solo un modelo de desarrollo, sino también los recursos para hacerlo posible, por lo que es necesario establecer una
financiacion local que iguale en trato a los pequefos municipios con las ciudades.

Garantizar la conexion rural-urbana. La revolucion de los transportes y las telecomunicaciones ha originado una nueva
concepcion del espacio, cuya distancia se mide en unidades de tiempo en lugar de unidades de longitud. Los espacios de
separacion pasan a ser espacios de unién que permiten la transferencia en ambos sentidos. El medio rural y el medio
urbano no pueden entenderse como disociados el uno del otro. Las sinergias entre ambos espacios suponen una
oportunidad para el futuro.

Portodo ello, creemos que el desarrollo rural debe seguir jugando en el préximo periodo de programacion un papel
esencial en la competitividad y la cooperacion, la gestidn sostenible de recursos, la diversificacién econdmica y el desarrollo
territorial equilibrado, potenciando este Ultimo las capacidades locales, mediante el enfoque participativo LEADER, con
el objetivo fundamental de mejorar las condiciones de vida del mundo rural.

| REDRAPUESTA POR EL MULTIFONDO Y
MAS RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS DE DIMENSION
TERRITORIAL EN EL ACUERDO DE ASOCIACION

Tras la presentacion del borrador de Acuerdo de Asociacion para el nuevo periodo 2014-2020 en el Consejo
de Ministros del viernes 21 de marzo, desde el MAGRAMA se inicié un proceso de informacion publica para incluir
propuestas de los diferentes representantes del Desarrollo Rural en Espafa. Desde entonces, la Red Espaiola de
Desarrollo Rural ha aportado sugerencias y recogido propuestas transmitidas por las Redes Territoriales y los
Grupos de Desarrollo Rural durante el proceso de elaboracion del Borrador (referidas al Desarrollo Local Participativo),
muchas de las cuales se han visto reflejadas en el Acuerdo de Asociacion.

Espaiia presentara a la Comision Europea este documento el 22 de abril. Documento que recoge las medidas
concretas de cara al periodo 2014-2020 para asegurar un enfoque integrado para el Desarrollo Territorial en la aplicacion
de los Fondos EIE dentro del Acuerdo de Asociacion.

Entre las aportaciones realizadas a instancias de las propuestas elaboradas por las Redes Regionales y Grupos de Accion
Local, recogidas por REDR, destaca, en primer lugar, la referencia a la inclusion del DLP en el Objetivo temético 9 del
reglamento del MEC, que hace alusién a la inclusion y lucha contra la pobreza, y que limita el objetivo mucho
mas amplio que supone el desarrollo rural.
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Otra de las modificaciones aportadas por los integrantes de la REDR es |a inclusion de las
peculiaridades que presentan las zonas rurales frente a las zonas urbanas desfavo-
recidas. Si bien la inclusion financiera se realiza en el apartado 9b de apoyo a la regenera-
cion econdmica de zonas urbanas y rurales desfavorecidas, hay que tener en cuenta que las
zonas rurales se enfrentan a problemas estructurales diferentes a las zonas urbanas
desfavorecidas y, por lo tanto, es necesario considerar esta situacion a la hora de prever
disponibilidades financieras y posibilidades de ejecucién de proyectos que en nada tienen
que ver los unos con los otros. Las zonas rurales no solo necesitan intervenciones financieras
para la dinamizacion econémica, sino que requieren, ademas, de apoyo para reducir la
brecha tecnoldgica o para la mayor participacion de sus vecinos.

También destaca la inclusion los territorios periurbanos dentro de las zonas donde aplica
este enfoque DLP. En zonas escasamente pobladas, la poblacion minima podra ser in-
ferior a 10.000 habitantes: esta es otra de las novedades que se aportan al documento;
esta excepcion serd debidamente justificada en los programas pertinentes. Este punto es
de vital importancia ya que, de no ser modificado, mantener la redaccion de este apartado
tal cual podria excluir directamente a zonas rurales y de montafna que en la actuali-
dad han estado gestionando Programas de Desarrollo Rural -Leader- e
incluso en algun caso desde sus inicios en el afio 1.992.

Otra de las correcciones que se presenta es la relativa a las situaciones
de zonas desfavorecidas donde se aplique el DLP. Las estrate-
_ gias de DLP podran beneficiar a los territorios que se encuentren
, es situaciones especialmente dificiles para su desarrollo,

%+, seanrurales, periurbanas o costeras. Pero esto implica que
" sedeberd definir con més claridad la integracion de estos te-
rritorios y la disponibilidad de los multifondos, teniendo en
cuenta la especial situacion del mundo rural.

Respecto a las aportaciones de FEADER, se propone destinar
un porcentaje de este fondo (minimo 10% de la dota-
cion de cada PDR) a LEADER, complementado con el resto
de Fondos EIE, en la medida de poder cumplir con los objetivos
de la estrategia de Desarrollo y al objeto de mantener el nu-
mero de GALS/GDR que hay en la actualidad. Las estrategias
de desarrollo local se aplicaran en territorios rurales con financiacion
FEADER Yy con el apoyo de FEDER y FSE.

En este documento de aportaciones al enfoque integrado para el Desarrollo Terri-
torial Participativo se sigue considerando el plurifondo como un elemento impres-
cindible para la supervivencia del modelo LEADER en Espaiia. La opcién de los Grupos
de Accion Local es, claramente, la adopcion del plurifondo, ya que de otra forma, no se
podrén ejecutar con calidad y eficacia las estrategias previstas en los territorios ni disponer
de los recursos humanos y técnicos adecuados.

En cuanto a la articulacion del proceso de seleccion conjunto, desde la REDR se consi-
dera que la preseleccion de los GAL es una opcion necesaria. También opina que serfa
conveniente establecer la opcion de o bien articular un proceso de seleccién en dos fa-
ses como el que se detalla en la propuesta AA o bien un proceso en el que se seleccionen
alavez GAL y estrategia. Esta Ultima opcion de establecer una preseleccion, dice la REDR,
debe permitir a los GAL preseleccionados poder admitir presolicitudes de proyectos, la
imputacion de gastos de personal, e iniciativas innovadoras y de mayor impacto
en el empleo siempre bajo el condicionante de una posterior aprobacién definitiva en
base a la estrategia. Se propone que dicha opcién sea acordada por las AG y las redes
territoriales, como representantes de los GAL en cada CC.AA.
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REDR APUESTA
POREL
MULTIFONDO Y
MAS RECURSOS
PARA LA
IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS DE
DIMENSION
TERRITORIAL

EN EL ACUERDO DE
ASOCIACION

La Red Espafiola de Desarrollo Rural apuesta porque la convocatoria del concurso publi-
co no deba ser optativa, sino obligatoria; de lo contrario, dice, sera muy dificil ajustar el
diagndstico territorial a las estrategias, ya que primero tiene que estar aprobado el modelo
territorial, para después ser diagnosticado y que, posteriormente, las estrategias sean ela-
boradas. No se pueden diagnosticar y elaborar estrategias sin saber cuales son los
territorios preseleccionados, asegura la Red.

En el apartado de las condiciones necesarias que deben reunir las organizaciones candida-
tas a Grupos de Accion Local, se hace una salvedad, incluyendo en dichas condiciones no
solo a las que tengan ya personalidad juridica publica o privada y estén constituidas, sino
que se consideren también las que se encuentran en tramite de constitucion. Cuan-
do se establece que las organizaciones candidatas deben “Tener personalidad juridica pu-
blica o privada constituidas al amparo de la Ley Orgénica 1/2012 o normativa equivalente
de la Comunidad Auténoma’, deberia introducirse “o estar en tramite de constitucion” pues
en Extremadura (como ejemplo) existen 2 Consorcios Publicos y una Sociedad Limitada
que inicialmente y segun esto quedarian excluida en aplicacién de esta condicion, dice el
documento aportado por la REDR.

Otra de las condiciones necesarias para que una organizacién pueda conver-
tirse en Grupo de Accion Local se recoge en una propuesta, que reco-
mienda delimitar un territorio de actuaciéon por términos muni-
cipales o partes de municipios, que integraran un territorio
definido y homogéneo con vinculos naturales, historicos,
medioambientales, agrarios, culturales... Entre los socios
deben figurar (de forma directa o bien indirecta, mediante
entidades locales supramunicipales) la mayorfa de los ayunta-

mientos del territorio afectado. Un ayuntamiento sélo po-

dra ser socio de una organizacién candidata.

En lo relativo a la convocatoria, REDR entiende que los indica-
dores objetivos que permitiran calcular la financiacién aproxi-
mada de la estrategia -fijados en una cantidad que no sera
inferior a 3 millones de euros- son insuficientes, por lo que
afirman que sélo con cifras superiores -5 millones de euros-, >
se garantiza un minimo vital para conseguir una ejecucion " L T, S o

eficaz de las estrategias. En algun caso se podria singularizar la fi- m\_’%"\v
nanciacion, solo en los territorios insulares, con la correspondiente argu- x =2
mentacion en los PDR, concluye.

En el caso de que las estrategias de desarrollo local finalmente seleccionadas no cubran la
totalidad de las zonas de actuacion previamente definidas, la Autoridad de Gestién podra
convocar un nuevo concurso publico, que estara finalizado antes del 31 de diciembre
de 2015, abierto a todas las organizaciones interesadas que cumplan las condiciones que
estableceran los Programas.

La REDR defiende que al final haya un solo GAL por cada territorio, pudiéndose
integrar en él todos y cada uno de los actores locales de todas las candidaturas.
La A.G. para aquellos municipios que no hayan sido seleccionados en ninguna candidatura
podra asignarlos a otros GAL.

Por dltimo, la Red Espafola de Desarrollo Rural hace referencia a la forma en la que se trami-
tan los procedimientos. Sus integrantes apuestan porque el Acuerdo de Asociacion debe
exigir la tramitacion electronica al 100% de todos los procedimientos, eliminando
cualquier presentacion en papel de documentacion. Del mismo modo debe exigir
procedimientos de gestion simples, breves y realistas; procedimientos de gestién
que deben estar operativos al inicio del periodo de programacion.
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POSICIONAMIENTOS,
DOCUMENTOSY
ALEGACIONES

- 0=

3 de marzo. Para ELARD y la REDR, el acuerdo marco financiero plurianual expone
1 las deficiencias de la reforma de la PAC. ELARD, como representante de los grupos
de accion local de Europa (la REDR es miembro fundador) sostiene que a pesar de la crisis
financiera actual, que refuerza los sentimientos de austeridad pro existente entre algunos
Estados miembros, del desarrollo rural y la ecologizacion de la PAC se han librado de los
recortes adicionales y puertas traseras legales. A la luz de la actual realidad econdmica
sombria, las zonas rurales tienen el potencial de actuar como centros de crecimiento
econémico sostenible, la innovacion y la creacién de empleo. En los Ultimos 20 afos, el
trabajo duro de los Grupos de Accion Local LEADER en las zonas rurales se ha demostrado
que este hecho puede ser el caso

1 de marzo. La REDR apoya el Manifiesto: la Europa de 2020 serd también rural. Los
territorios rurales socios de la estrategia Europa 2020

2 de junio. La Asamblea General de la REDR acordé manifestar su oposicién al

anteproyecto de Ley sobre la Reforma de la Administracion local. La REDR quiere
mostrar su posicion claramente contraria a la desaparicién de servicios publicos esenciales
para la supervivencia del medio rural por coyunturas econémicas y financieras: salud,
servicios sociales, educacién, transportes, etc.

2 de julio. EI Foro de Accién Rural, en el cual participa REDR, constituido e

integrado por entidades que trabajan en el medio rural (redes de desarrollo rural,
organizaciones profesionales agrarias, asociaciones forestales, sindicatos de trabajadores,
organizaciones ecologistas, federaciones de mujeres rurales, asociaciones de agricultura
ecoldgica, asociaciones cinegéticas...) ha pedido una politica comuiin en materia de desarrollo
rural en aspectos relacionados con los bosques, el medio ambiente, las explotaciones
agrarias y el Leader. Ademas, reclama la participacion de este foro en la toma de decisiones
que afecten al mundo rural

2 de julio. La REDR apuesta por un LEADER con verdadera dimension territorial en

el modelo de aplicacion de la PAC. La Comision Permanente de la Red valora asf
el documento que el MAGRAMA habia remitido, con respecto a las “Reflexiones para la
definicién del modelo de aplicacion de la nueva PAC en Espana’, donde defiende los logros
conseguidos por el enfoque Leader durante sus afos de aplicacion.

27 de septiembre. E| Foro de Accion Rural, del que REDR forma parte, critica la
dotaciéon financiera prevista para el futuro plan nacional de desarrollo rural
contemplado en la nueva PAC. El Ministerio de Agricultura y las Comunidades Auténomas
acordaron destinar a estas medidas 238 millones de euros en los préximos siete afos, lo que
en opinion del FAR es “totalmente insuficiente”.

de octubre. La Asociacion Europea Leader para el Desarrollo Rural, ELARD, a la que

pertenece REDR, envié junto con el resto de miembros del Movimiento Europeo de la
Ruralidad al Comisario Europeo Dacian Ciolos una carta, en la que abogan por otorgar una
mayor importancia al desarrollo rural en los objetivos de la PAC.

2 de noviembre. REDR, junto a los lideres de las organizaciones que conforman

el comité nacional del Afio Internacional de la Agricultura Familiar, presentan en
Madrid un comunicado con los fundamentos y principios de esta iniciativa de ambito
global, que supone una oportunidad Unica para impulsar la agricultura familiar.

1 de diciembre. La Red Espafiola de Desarrollo Rural comparte el dictamen que el

Comité de las Regiones Europeo ha publicado bajo el titulo “Desarrollo sostenible
de las zonas rurales” en el Diario Oficial de la Union Europea el dia 5 de diciembre, ya que
considera, entre otras cosas, que la asignacion de un porcentaje minimo del 5 % de la
dotacién financiera del Feader al programa Leader constituye un nivel insuficiente para
fomentar la economia rural.
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Evaluar propuestas sobre la
implementacion de Leader en el proximo
periodo de Programaciéon 2014-2020




Aurelio Garcia Bermudez, presidente de REDR, y
Begofia Nieto Gilarte, Directora General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA,
dando comienzo a la Jornada.

EVALUAR

PROPUESTAS
SOBRE LA
IMPLEMENTACION
DE LEADER

EN EL PROXIMO
PERIODO DE
PROGRAMACION
2014-2020

De derecha a izquierda,

Luis Chaves, Coordinador de la Red Portuguesa Minha Terra;

Paul Soto, Director del Grupo Alba-Farnet y experto en Desarrollo Rural;
Miguel Rovira i Comas, presidente de ARCA;

y Josep Tortosa, gerente de REDR.

BELONA

La Red Espafola de Desarrollo Rural (REDR), Red de Grupos de Accion Local,
organizé el 29 de octubre de 2013 una Jornada sobre la evaluacion de propuestas
sobre implementacién de LEADER en el préximo periodo de programacion
2014-2020.

La Jornada estaba dirigida a los Grupos de Accion Local, a los actores econémicos
y sociales del territorio, los medios de comunicacién y el conjunto de la sociedad.
Conté con la colaboracién de la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en el
marco del Fondo Europeo para la Agricultura y Desarrollo Rural (FEADER).

Dia 29 de octubre.

- Inauguracion de la Jornada: Aurelio Garcia Bermudez, Presidente de la REDR; Begofia
Nieto, Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA.

- Leader - Regulacion nacional periodo Marco 2014-2020- Fondos MEC y FEADER.
Begonia Nieto Gilarte, DG Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA, fue la encargada
de dar esta ponencia.

- Los GALS en la nueva programacion y su comparacion con el periodo 2007-2013.
Participd Francisco Martinez Arroyo, ingeniero agrénomo y experto en Desarrollo Rural.

- Estado de situacion de la Guia Comun de las DGs sobre el Enfoque Local
Participativo. Los procesos de participacion en Portugal y Francia con respecto al Acuerdo
de Asociacion. Presentado por Paul Soto, Director del Grupo Alba-Farnet; con la participacion
de Marcel Dennis, Coordinador Leader France, y de Luis Chaves, coordinador de la Red
Portuguesa Minha Terra.

- La gestion del Desarrollo Local Participativo Leader 2014-2020. Ponencia a cargo
de José Luis Peralta, Jefe del Servicio Técnico de la Subdireccién General de Programacion y
Coordinacién de la Direccion General de Desarrollo Rural y PF del MAGRAMA.
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Mesa Redonda:

- Propuestas de implementacion Leader. Las Redes Territoriales.
Moderador, Aurelio Garcia Bermudez, Presidente de REDR. Con la
participacion de Felipe Gonzalez de Canales, Secretario General de REDER;
Roberto Cordero Navarro, Representante Comunidad de Madrid; Esther
Rubio Jiménez, Representante de la Red Riojana de Desarrollo Rural; Miquel
Rovira i Comas, Presidente de ARCA — Catalunya; Margarita Gala Sanchez,
Gerente de REDEX — Extremadura; Lourdes Arruebo de Lope, Presidenta
RADR - Aragon; Ignacio Garcia Saura, Gerente de ARA — Andalucia; y
Belarmino Fernandez Fervienza, Presidente de READER — Asturias.

» Gestion y participacion. Coordinador Javier Blasco Fernandez, Gerente de RADR - Aragoén.
» Programacion y estrategias. Coordinadora Laura Ibanyez Ramon, Gerente de ARCA — Catalunya.
» Cooperacion y trabajo en red. Coordinador, Ignacio Garcfa Saura, Gerente de ARA — Andalucia.

» Comunicacién y Visibilidad. Coordinador, Luis Miguel Rebustiello, Gerente de READER — Asturias.

Finalmente, se llevd a cabo una mesa redonda en la que los coordinadores de los talleres participativos
expusieron las conclusiones de los mismos, y en las que se respondieron a las preguntas formuladas por los
asistentes. Estas conclusiones se encuentran al final de este capitulo.

Mas de 150 participantes de GALS de toda Espafa acudieron a la convocatoria, como representantes de
las diferentes instituciones, Grupos de Desarrollo y Redes territoriales relacionadas con el Desarrollo Rural.
La Jornada estaba dirigida a los grupos de accién local, a los actores econdmicos y sociales del territorio,
los medios de comunicacién y el conjunto de la sociedad. Igualmente conté con la colaboracién de la
Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente, en el marco del Fondo Europeo para la Agricultura y Desarrollo Rural (FEADER).

La Jornada comenzd con la participacion de Aurelio Garcia BermuUdez, presidente de REDR, que
inauguré el evento junto a Begofa Nieto Gilarte, Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
del MAGRAMA. Begona Nieto, ademds, se encargd de la primera intervencion del dia, ‘El LEADER —
Regulacion nacional periodo Marco 2014-2020 - Fondos MEC y FEADER' Comenzd su discurso felicitando
alos Grupos de Desarrollo Local por sus mas de 21 afos de eficiente trabajo y de metodologia LEADER.

A continuacion, el ingeniero agrénomo y experto en Desarrollo Rural Francisco Martinez Arroyo condujo
la ponencia ‘Los GALS en la nueva programacién y su comparacioén con el periodo 2007-2013; en la
que sostuvo que el buen funcionamiento de los Grupos de Accién Local pasa por una organizacion
ascendente, donde se eviten al maximo las injerencias politicas de la Administracion, ademas de insistir
en que el futuro LEADER debe trabajar por un fondo especifico para el Desarrollo Rural.
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TALLERES
PARTICIPATIVOS
PARA ELABORAR
PROPUESTAS DE
GESTION,
PROGRAMACION
Y COOPERACION
EN LEADER
2014-2020

Izquierda.Més de 150 participantes de toda Espafia
acudieron a la cita organizada por REDR.

Derecha. El ingeniero agrdnomo y experto en
Desarrollo Rural Francisco Martinez Arroyo condujo
la ponencia‘Los GALS en la nueva programacion y
su comparacidn con el perfodo 2007-2013"

PROGRAMACION
DE LA JORNADA



El Enfoque Local Participativo, uno de los aspectos en los que mas se esta incidiendo de cara al nuevo periodo de programacion 2014-
2020, fue el protagonista de la siguiente ponencia, titulada “Estado de situacion de la Guia Comun de las DGs sobre el Enfoque Local
Participativo. Los procesos de participacion en Portugal y Francia con respecto al acuerdo de Asociacion” Fue presentada por Paul Soto,
Director del Grupo Alba-Farnet, quien reclamé un mayor peso de la sociedad civil, agilidad en la cooperacién o flexibilidad como algunas
claves del Desarrollo Local Participativo. Tras Soto intervino Josep Tortosa, gerente de la REDR, que explicé el trabajo y la experiencia
LEADER en Francia, mientras que, por su parte, Luis Chaves, Coordinador de la Red Portuguesa Minha Terra, que anuncié la presentacion
inminente del PDR de Portugal, del que dijo que estd muy centrado en la competitividad y en la Estrategia Local Multifondo.

José Luis Peralta, Jefe del Servicio Técnico de la Subdireccién General de Programacion y
Coordinacion de la Direccion General de Desarrollo Rural y PF del MAGRAMA, fue el ponente
de la siguiente intervencién, “La gestién del Desarrollo Local Participativo LEADER 2014-
2020", donde se abordd esta linea de accion de la préxima programacion del LEADER. Peralta
también insistio en que es necesario para el dptimo cumplimiento de los Planes de Desarrollo
una mayor implicacion de la poblacién local en las iniciativas de los Grupos de Desarrollo Rural.

Después dio comienzo una Mesa Redonda bajo el titulo de “Propuestas de Implementacion
LEADER’. Con Aurelio Garcia Bermudez, presidente de REDR, como moderador, en la mesa
participaron: Felipe Gonzdlez de Canales, Secretario General de REDER; Roberto Cordero
Navarro, Representante Comunidad de Madrid; Esther Rubio Jiménez, Representante de la Red
Riojana de Desarrollo Rural; Miquel Rovira i Comas, presidente de ARCA Catalufia; Margarita
Gala Sénchez, Gerente de REDEX Extremadura; Lourdes Arruebo de Lope, presidenta de RADR
Aragdn; Ignacio Garcia Saura, gerente de ARA Andalucfa; y Belarmino Ferndndez Fervienza,

José Luis Peralta, Jefe del Servicio Técnico de la Subdireccion General de g . L .
Programacion y Coordinacion de la Direccén General e Desarollo Ruraly presidente de READER Asturias. Enlamesa, los representantes territoriales transmitieron al resto

PF del MAGRAMA, durante una entreviste. de participantes sus opiniones y experiencias en el trabajo en sus territorios, y transmitieron de
forma unanime su apoyo al enfoque Leader para el siguiente periodo de programacion 2014-
2020, por los éxitos conseguidos en la pasada etapa.

Tras la pausa para la comida, comenzaron los “Talleres participativos para elaborar propuestas de
gestion, programacién y cooperacion en Leader 2014-2020" El primero de ellos, titulado “Gestion y
participacion’, fue coordinado por Javier Blasco Fernandez, gerente de RADR Aragén. El segundo,
"Programacion y estrategias’, por Laura Ibanyez Ramon, gerente de ARCA Catalufa. “Cooperacion y
Trabajo en Red"fue el nombre del tercer taller, coordinado por Ignacio Garcia Saura, gerente de ARA
Andalucia. Para acabar, se celebro el Ultimo de los talleres, coordinado por Luis Miguel Rebustiello,
bajo el nombre de “Comunicacion y visibilidad” Tras ello, se recogieron las conclusiones de los cuatro
talleres, para acabar finalizando la Jornada a las 17.30 h.

CONCLUSIONES
DE LOS TALLERES

- Gestion y participacion.
Coordinado por Javier Blasco Ferndndez, Gerente de RADR — Aragon.

En las conclusiones del taller, hay divisién de opiniones entre los Grupos que prefieren convocatorias
anuales -siempre que éstas sean puntuales y no se retrasen-, y los que abogan por el sistema de
convocatoria Unica durante el periodo. Se considera necesario que los responsables de aprobar
los proyectos de los beneficiarios sean los propios Grupos, asi como que éstos sean los que creen,
aprueben y gestionen sus propios proyectos en el marco de sus estrategias. Se destaca también la
importancia de las mesas sectoriales o grupos de trabajo. La mejora de todo el proceso de trabajo
pasa por simplificar el procedimiento y reducir la carga administrativa de Leader. Por ultimo, se
considera de manera undnime que conviene insistir en que la aplicacion de Leader se amplie a las
PYME -aunque este concepto ya figura en la propuesta de reglamento del préximo periodo-, para
evitar que las autoridades de gestion restrinjan la aplicacion a las microempresas.

La Jornada estaba dirigida a los GAL, a los actores econdmicos y
sociales del territorio, los medios de comunicacin y el conjunto
de la sociedad. Igualmente contd con la colaboracion de la DG de
Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA, en el marco del
Fondo Europeo para la Agricultura y Desarrollo Rural (FEADER).
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- Programacion y estrategias. Coordinado por Laura Ibanyez Ramén, Gerente de ARCA — Catalunya.

En primer lugar se sefiala la escasa participacion de los Grupos en la elaboracién de la estrategia de los
Programas de Desarrollo Regionales, en donde se estdn asentando temas que afectaran posteriormente a las
estrategias de desarrollo locales (EDL). Los Grupos y Redes insisten en la necesidad de establecer unas Reglas
minimas basicas de aplicacién de Leader, que se deberian utilizar para impedir agravios entre Grupos pero
que sean de minimos, lo suficientemente flexibles para que la decisién sobre los aspectos fundamentales
resida en cada Comunidad Auténoma a través de sus respectivos PDR. Se abre el debate sobre la forma
juridica que deberfa adoptar el Grupos de Accién Local teniendo en cuenta la realidad de pluralidades de
cada territorio. Se hace hincapié en que tanto la estrategia del PDR como las territoriales deben ser mas
inclusivas e integrales ante las necesidades y el contexto socioecondémico actual, con una mayor ambicion
social y ambiental. Algunos de los temas propuestos para incluir y poder trabajar desde Leader son la
inclusién social; el tratamiento de la diversidad cultural; la incorporacion de jévenes a la actividad agraria
y a otros sectores de ocupacion; el retorno de jovenes y frenar la fuga de talento; la eficiencia energética y
las energias renovables; las micro finanzas; o poder atender a proyectos colectivos con micro financiacion.

- Cooperacion y trabajo en red.
Coordinado por Ignacio Garcia Saura, Gerente de ARA — Andalucia.

En general, la conclusion de este taller es que la cooperacion es una condicion
imprescindible para el buen funcionamiento del programa Leader en la
nueva programacion 2014-2020 por todas las cosas que puede aportar. Para
consequir no repetir los errores del pasado, se ha de evitar poner limitaciones a
las iniciativas y proyectos de cooperacion, y permitir que los presupuestos sean
mas abiertos y flexibles. A través de un debate fluido y fructifero, y una mayor
comunicacion entre Redes y Grupos, se conseguira un inestimable intercambio
de conocimientos, de formacion técnica y buenas préacticas que beneficiaran,
en definitiva, a los propios territorios, a los proyectos que se desarrollen en ellos
y, en definitiva, a sus habitantes. Manteniendo su autonomfa, las Redes deben
apoyar a los Grupos en sus iniciativas, sin que éstos pierdan su protagonismo y
su propia independencia. En definitiva, impulsar entre todos la transferencia de
soluciones y facilitar la fluidez del conocimiento para el beneficio comun. Por
ultimo, se hace completamente imprescindible la creacién de un Marco Comun
legislativo que recoja todas estas necesidades y las tenga en consideracion.
El nuevo marco debe poseer unas normas basicas y comunes, que permitan
una mayor flexibilidad presupuestaria para ejecutar cambios o prorrogar, una
mayor implicacion real en el cumplimiento de las normativas, y que a su vez
escuche y tenga en cuenta la experiencia del trabajo sobre el territorio que han
desarrollado las Redes y Grupos. Sélo asi se podré crear un escenario perfecto
para fomentar una cooperacion integral y efectiva.

Representantes de las diferentes instituciones,
Grupos de Desarrollo y Redes territoriales relacionadas con el
desarrollo rural durante una de las ponencias.
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- Comunicacion y Visibilidad. Coordinado por Luis Miguel Rebustiello, Gerente de READER — Asturias.

La opinidn unanime de este taller fue que se hace necesario explicar més y mejor todo lo que representa la
filosofia y el trabajo que realizan los Grupos en el propio territorio. Se hace completamente necesario que en
los Programas de Desarrollo de cada Comarca se incluya una partida para Comunicacién y Visibilidad, incluso
de sensibilizacion de cara a la participacion de los colectivos, y la importancia que tiene para ellos las estrategias
que se van a marcar y desarrollar desde los Grupos. Se incide en la necesidad de “vender” la forma de hacer
territorio, del enfoque ascendente, del enfoque participativo de la sociedad en el disefio de su futuro dentro de
los Grupos. Se considera asimismo que han de ser las Redes Regionales quienes canalicen ese mensaje en las
distintas comunidades auténomas, para lo que, entre otras cosas, es necesario llegar a los medios regionales y
a los habitantes de las ciudades para dejar de ser “invisibles”. Este grado de conocimiento y penetracién alto en
la sociedad regional del trabajo de los Grupos debe servir para hacer més facil reclamar la posibilidad de llevar
adelante estrategias territoriales y comarcales cada vez mas amplias y contar con menos reticencia de los poderes
publicos; es fundamental en esta estrategia de comunicacion buscar el respaldo y reconocimiento social. Otro
de los aspectos considerados fundamentales por los participantes en los debates es la utilizacion de las redes
sociales para hacer visible el trabajo de los GAL.

Imagen del cuarto taller, “Comunicacidn y Visibilidad", coordinado por Luis Miguel Rebustiello, gerente de READER Asturias.
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REPRESENTACION
A NIVEL NACIONAL

La Red Espafola de Desarrollo Rural (REDR) tiene representacion
en los siguientes érganos de toma de decisiones:

PDR de comunidades autbnomas.
- Comité de seguimiento de los Programas de Desarrollo Rural.

Red Rural Nacional.

Ley de 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural.
+ Mesa de asociaciones del Medio Rural.

H Foro Accion Rural

La REDR forma parte de esta plataforma creada en 2013
y compuesta por 15 asociaciones y organizaciones no
gubernamentales de dmbito estatal, independientes de la
administracion, que tienen en comun el trabajo a favor del
desarrollo rural sostenible en sus diferentes dmbitos de actividad.
En la reunion llevada a cabo el 23 de julio, el Foro elabora un
documento en el que pide una politica comun en materia de
desarrollo rural en aspectos relacionados con los bosques, el
medio ambiente, las explotaciones agrarias y el Leader, ademas
dereclamar la participacion de este Foro en la toma de decisiones
que afecten al mundo rural. Posteriormente, el 18 de septiembre,
se relne de nuevo en Arkaute (Vitoria), donde elabora un
documento conjunto en el que califica como “insuficiente y
marginal”el futuro programa nacional de desarrollo rural.

H Comité del Ao Internacional de la
Agricultura Familiar AIAF-2014

REDR constituye, junto a 16 entidades, el Comité de Impulso
al Afo Internacional de la Agricultura Familiar AIAF-2014,
reconocido y apoyado activamente por organizaciones como la
ONU o FAQ. Se reline el 9 de enero en la sede madrilefa de UPA,
donde se aborda el calendario de acciones a desarrollar durante
el 2013 y los planteamientos que se trasladaran en la reunién
de ese mismo dia con el todavia ministro Arias Cafete. El 28 de
octubre se constituye el Comité Nacional de Esparia, en el que
REDR es parte activa, y que tiene como objeto el impulso de la
AIAF-2014 en Espania. El 21 de noviembre, el Comité presenta en
Madrid los fundamentos y principios de esta iniciativa de dmbito
global, y sefiala que es una oportunidad Unica para impulsar la
agricultura familiar.

Ademés, la Red Espanola de Desarrollo Rural forma parte
del Consejo Asesor de la Red Emprendeverde, una iniciativa
puesta en marcha por la Fundacion Biodiversidad (Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) en el mes de abril.
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REPRESENTACION
INTERNACIONAL

H European LEADER Association for Rural Development
(ELARD). La Red Espafola de Desarrollo Rural es cofundadora
de la red europea de grupos de accién local, a la que
pertenecen 500 grupos de Espafia, Italia, Francia, Irlanda,
Grecia, Portugal, Finlandia, Reino Unido, Hungria, Republica
Checa, Letonia y Bélgica.

ELARD, de la que la REDR detenta la Secretaria, esta presente
en el Comité coordinadory en el Subcomité LEADER de la Red
Rural Europea.

M Red Rural Europea (ENRD). La Red Espariola de Desarrollo

Rural forma parte de la ENRD en virtud de su pertenencia a
M Una representacion de la REDR acude a VENKOV 2013, el ELARD.
evento anual ELARD que se celebrd en la ciudad checa de Hranice

TS M ARC 2020. La Red Espafiola de Desarrollo Rural pertenece a
ARC 2020 Agricultural and Rural Convention, una red europea
de organizaciones constituida como foro de reflexiéon sobre
politicas de desarrollo rural.

M Foro Rural Mundial. La REDR pertenece a la Junta Directiva
del Foro Rural Mundial (FRM), impulsor del Ao Internacional
de la Agricultura Familiar 2014.

REDES TERRITORIALES
ASOCIADAS:

Existen constituidas las siguientes redes

territoriales asociadas a la REDR:
Islas Baleares (Red Balear de Desarrollo Rural)
Extremadura (REDEX)
Murcia (Red Murciana de Desarrollo Rural)
Cataluia (Associacio d’Iniciatives Rurals de Catalunya-ARCA)
Cantabria (Red Cdntabra de Desarrollo Rural)
Aragon (Red Aragonesa de Desarrollo Rural-RADR)
Asturias (Red Asturiana de Desarrollo Rural-READER)
Castilla y Ledn (HUEBRA Iniciativas Rurales)
Canarias (Federacién Canaria de Desarrollo Rural)
Pais Vasco (Mendinet)
La Rioja (Red Riojana de Desarrollo Rural)

Ademads de las redes territoriales y sus grupos, estan asociados a
la REDR grupos de accién local de Galicia, Madrid y Navarra.

M Jornadas Leader en San Fernando de Henares con MAGRAMA. 41




Rec Espa 20 90 Desarolo Rurat

Los miembros de la Junta Directiva de la REDR se
reunieron a lo largo de 2013 en tres ocasiones: 14 de
enero, 20 de mayo, 27 de junio y 28 de octubre.

", "\
‘ A REDR
== II” @

En estas reuniones se hizo un seguimiento y balance
de las acciones llevadas a cabo por la Red Espafiola de
Desarrollo Rural y sus Grupos miembros, asi como una
valoracién de las politicas y los Programas de Desarrollo
Rural que se estdn aplicando en cada Comunidad
Auténoma.

M Reunion Junta Directiva REDR.

La Asamblea General Ordinaria de la Red Espafola de
Desarrollo Rural se celebré el 27 de junio en Belchite,
en el marco de la celebracién de las Jornadas Técnicas
sobre el “El Desarrollo Local Participativo 2014-2020" que
organizé la Red Aragonesa de Desarrollo Rural. En esta
Asamblea se aprobd la Memoria de Gestion 2012, las
cuentas y balances correspondientes al ejercicio 2012,
asi como el Presupuesto Ordinario para el ejercicio 2013;
asimismo, se ratificd la propuesta de la Junta Directiva
sobre cargos y miembros de la Comisién Permanente de
REDR, se presentd y ratificd un Informe de la Presidencia
con el Plan de Trabajo 2013 y se llevé a cabo un andlisis
de la aplicacion del Eje Leader en cada CCAA.

7

I Asamblea REDR en Belchite.

15 de enero. Foro de Accién Rural. Quince represen-
tantes de diversas asociaciones y organizaciones no
gubernamentales de dmbito estatal, coordinados por
WWF, se reunieron en la Sede de REDR para constituir
el Foro de Accién Rural y el Grupo de Trabajo para el
periodo de Programacion 2014-2020.

6 de febrero. Proyecto Geoempleo: la Geodiversi-
dad como yacimiento de empleo. Coordinado por el
GDR Subbética Cordobesa, los miembros del proyecto
Geoempleo se reunion en la sede de REDR para informar
sobre el estado del proyecto, configurar el presupuesto
anual y decidir las acciones que se van a ejecutar.

e

M Reunion en la sede REDR del proyecto Geoempleo.
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I Reunion Escuela de Pastores.

I Reunidn del proyecto Caminos de Arte Rupestre Prehistdrico.

T Ep

M Junta del Patronato Abraza la Tierra.

25 de febrero. Proyecto de Cooperacion Gestar. Los
integrantes del proyecto Gestar organizaron en la REDR una
reunion de seguimiento del proyecto y de las actuaciones
previstas para el resto del afo entre los 7 Grupos que
conforman el mismo, coordinado por la ADR Saja Nansa.

27 de febrero. La Asociacién Cederna Garalur se reunid
en la sede de REDR para coordinar el proyecto RCB-Rural
Convention Bureau, que apoya iniciativas encaminadas a
mejorar la eficiencia y competitividad del turismo rural.

5 de marzo. Representantes de la Red Extremefa de
Desarrollo Rural REDEX y de la REDR se reunieron en el
marco del Proyecto Red ICC para programar un proyecto
de cooperacién en Bolivia consistente en un viaje-misién
técnica en abril de 2013.

8 de marzo. ADIMAN organizé una cita con la gerencia
de la REDR para tratar temas relacionados con LEADER y la
programacion 2014-2020.

13 de marzo. Reunion ordinaria del personal técnico
de la Red Espanola de Desarrollo Rural y la Red Estatal de
Desarrollo Rural.

14 de marzo. Reunién de coordinacion del proyectoy cursos
de formacion Mujer Rural, Empleo y Nuevas Tecnologias,
coordinado por el Consorcio Sierra Oeste de Madrid.

2 abril. Proyecto Marca de Calidad Territorial-Calidad Rural.
Reunién en la REDR para valorar la situacion del proyecto
coordinado por ASODECO y planificar acciones a desarrollar,
ademas de la celebraciéon de una Asamblea General Ordinara
de la Asociaciéon de la Marca de Calidad Territorial Europea
formada por los Grupos socios del proyecto.

4 de abril. Red ICC. Varios de los Grupos miembros de Red
ICC (Adecom Lécara, Aprodervi, Sierra de Cazorla, Sierra
Oeste y Diva-Ambroz) se citaron en la sede de REDR para
planificar las acciones a realizar en torno a la Red ICC.

11 de abril. +Vino-CO2. Reunioén ordinaria de coordinacion
del proyecto +Vino-CO2 en la sede de REDR, con la presencia
del Grupo coordinador, Mendinet.

15 y 16 de abril. Caminos de Arte Rupestre Historico.
Reunién en la sede de REDR para tratar la Segunda Jornada
‘Futuro del Itinerario Culturla Europeo de Caminos de Arte
Rupestre Historico!

17 de abril. Reunion de seguimiento en REDR del Proyecto
GeoEmpleo coordinado por el Grupos Subbética Cordobesa.

22 de abril. El GDR Altiplano de Granada se retine en la sede
de REDR para llevar a cabo un seguimiento del proyecto
Escuelas de Pastores en la Red.

29 de abril. Marca de Calidad Territorial. Reunién de los
representantes de los Comités sectoriales (agroalimentacion,
artesania y turismo) de las distintas marcas territoriales
vinculadas a la red de la Marca Territorial Europea, cuyo
Grupo coordinador es ADRINOC.
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13 de mayo. Reunioén técnica del Proyecto Caminos de Arte
Rupestre Prehistérico / CARP, con el objetivo de definir todas
las acciones del itinerario para los préximos meses.

10 de junio. Asamblea General del Proyecto Abraza la Tierra,
coordinado por CODINSE.

24 de junio. Auditoria del Proyecto Vacas: creacion de un
Grupo de Accidn Local en el Altiplano de Bolivia.

2 de julio. Reunion del proyecto Mujer Rural, Empleo y Nuevas
Tecnologias coordinado por el Consorcio Sierra Oeste, donde
se aprobaron las actas de las reuniones celebradas en febrero y
marzo, andlisis del grado de ejecucién del proyecto y Jornadas
de cierre de proyecto.

3 de julio. Reunién de trabajo para el planteamiento de dos
proyectos de cooperacion: “Ahorro y eficiencia energética”
y "Gestion del conocimiento para el emprendimiento’,
coordinados por ADAC.

8 de julio. Reunidn para elaborar una estrategia de
comunicaciones entre REDR y la Fundacion Conama.

9 de julio. Reunién del proyecto Red ICC, coordinado por
Adecom Lécara, en el que se traté el Convenio de Asociacion
Red ICCy la fase de ejecucion, asi como las acciones previstas
en esta anualidad, como el Seminario ‘Innovando para el
desarrollo de los territorios rurales de Europa, Centroamérica
y RD!

24 julio. Constitucion de la Comisién permanente de la REDR.
En la reunién se mostré el informe de la Presidencia sobre la
situacion actual de la futura programaciéon de desarrollo rural
2014-2020, se analizé el convenio REDR-MARM y los Acuerdos
de la Asamblea General.

4 de septiembre. Reunién de coordinacién, junta directiva
y comité de gestion de la Asociaciéon Marca de Calidad
Europea.

18 septiembre. Reunién de coordinacién del proyecto de
cooperacion Geompleo, coordinado por el GDR Subbética
Cordobesa, en la que se tratd la organizacion del Seminario final
del proyecto.

10 de octubre. Reuniéon de coordinacion del proyecto +Vino-
C0O2, coordinado por Mendinet.

16 de octubre. Reunion de coordinaciéon y junta directiva
del proyecto Calidad Rural, Asociacién Marca de Calidad
Territorial Europea, coordinado por ADRINOC.

18 de noviembre. Reunidn del proyecto de cooperacion
CARP, para tratar la puesta en marcha del proyecto Territorios
Rupestres: aplicaciones y su programacion.

26 de noviembre. Reunién de coordinacién, Asamblea
General y Comité de Gestion y Control del Proyecto Calidad
Rural, Asociacién Marca de Calidad Territorial Europea.

16 de diciembre. Reunién de seguimiento del proyecto Red
|CC, coordinado por Adecém Lacara.
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Uno de los principales objetivos de la Red
Espanola de Desarrollo Rural es elevar las
reflexiones y propuestas de los grupos de accion
local y del medio rural a los principales foros de
toma de decision. Esta tarea de interlocucion

se tradujo a lo largo de 2013 en la presencia de
representantes de la REDR en los principales
espacios de debate sobre el presente y el futuro
del desarrollo sostenible del medio rural.
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PRESENCIA
DELA REDR

ENLOS
FOROS DE
TOMA DE
DECISIONES

Lasede de REDR en
Madrid acoge una reunion
sobre el futuro de las
politicas rurales en el
periodo 2014-2020 con
NUMerosas organizaciones
pertenecientes a la Red
Rural Nacional.

Para fomentar esta interlocucién, la REDR viene suscribiendo desde 2009
un convenio anual con el MAGRAMA, para el fomento del asociacionismo
en redes de desarrollo rural de ambito estatal integradas en la Red Europea
bajo pautas LEADER.

Mediante este Convenio, la REDR pretende:

« Representar los intereses de sus socios ante las administraciones
nacionales e internacionales.

« Impulsar politicas de desarrollo sostenible a favor de la mejora
del bienestar y la permanencia de la poblacién en el medio rural.

« Promover y fomentar medidas y sinergias que faciliten el
desarrollo del medio rural de una forma integral.

« Realizar proyectos, actividades, estudios que complementen a los
que elaboran las redes regionales y los grupos de desarrollo rural.

1 5 de enero. La sede de REDR en Madrid acoge una reunién sobre el futuro de las politicas rurales en el periodo

2014-2020 con numerosas organizaciones pertenecientes a la Red Rural Nacional para tratar diferentes
aspectos vinculados al futuro de las politicas de desarrollo rural en el marco del proximo periodo de programacion
2014-2020. Entre los temas que se trataron estd la creacion del Foro de Accion Rural y el andlisis de diferentes
documentos de trabajo y borradores elaborados por diferentes instituciones publicas nacionales y europeas. Ademas,
se propuso un contacto con el Ministerio de Hacienda, coordinador de los fondos del Marco Estratégico Comun y se
avanzé en la planificacion de las proximas reuniones del grupo de trabajo de la Red Rural Nacional.

iiil A REDR

Red Espafola de Desarrollo Rural

de febrero. Aurelio Garcia Bermudez, presidente de la Red

Espafola de Desarrollo Rural (REDR), asiste a la presentacion del
proyecto‘Camino Mozéarabe de Santiago. Il Congreso Internacional,
en la muestra que realiza CEDER La Serena en FITUR 2013,

1 7 y 18 de abril. La REDR y veintidds grupos de accion local

espafoles acuden al Evento Leader 2013 que organiza La
Red Rural Europea en Bruselas con el objetivo de apoyar el proceso
de programacién adecuada de CLLD (también conocido como
LEADER dentro del FEADER) a nivel nacional y local.

LaREDR y veintidds GALS
espafioles acuden al
Evento Leader 2013 que
organiza La Red Rural
Europea en Bruselas.
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1 9 de abril. El Presidente de la REDR participa en unas Jornadas organizadas por el Grupo Parlamentario Europeo
Socialistas y Demaocratas sobre Reforma de la PAC en Navalmoral de la Mata, Caceres, donde aboga por una
reforma de la PAC que apueste por “defender el empleo”y consiga encontrar el “equilibrio” entre lo rural y lo urbano.

23 de abril. Manuel Conte, representante de la
Red Espafiola de Desarrollo Rural, comparte - =
impresiones con el Gobierno de Bolivia en un proyecto
de cooperacion con la Mancomunidad del Trépico.

24 de abril. La Red Espafola de Desarrollo
Rural asiste en Cordoba, representada por su
presidente, a la jornada “La Reforma de las politicas
europeas de desarrolloy cohesion territorial”organizada
por el Foro IESA, con la ponencia titulada “Los Grupos
de Desarrollo Rural ante la nueva programacion
estratégica”.

2 de mayo. El presidente de REDR, Aurelio Garcia, pide al Ministerio de Agricultura ‘consenso”y “colaboracién”en

el nuevo marco de programacion 2014-2020 porgue “nos estamos jugando el desarrollo territorial completo
de este pafis’, durante la jornada Leader con MAGRAMA, Comunidades Autdnomas y Redes de GAL de San Fernando de
Henares (Madrid).

1 0 de junio. Aurelio Garcia Bermudez defiende la labor de los Grupos de Accién

Local antes de su comparecencia ante la Comisién de Agricultura, Desarrollo
Rural, Medio Ambientey Energfa, y alerta de que el 35% de los 2.000 proyectos aprobados
en el marco del Programa Leader 2007-2013 no salen adelante por falta de otras vias de
financiacion, fundamentalmente, bancaria.

1 9 de junio. La REDR asiste al Comité de Seguimiento de la Red Rural Nacional.

Dicho Comité aprueba el Informe Intermedio Anual 2012 y la incorporacion al
Comité de Seguimiento de dos nuevas entidades de ambito estatal pertenecientes al
medio rural. También se lleva a cabo una modificacion del Programa de la Red Rural
Nacional (Articulo 78 apartado f del Reglamento (CE) 1698/2005) y una modificacion
del Reglamento interno del Comité de Seguimiento de la Red Rural Nacional. Asimismo
se hace un repaso sobre las experiencias innovadoras y proyectos de cooperacion en el
marco de la Red Rural Nacional y la actividad de los Grupos de Trabajo, y se considera
de interés mantener la estructura existente de la RRN (més informacion en el capitulo 2
sobre Politicas Rurales).

27 y 28 de junio. La Red Espafola de Desarrollo Rural participa en las Jornadas &

Técnicas de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR) celebradas en Belchite,
donde pide al Ministerio de Agricultura‘consenso”y “colaboracion”en el nuevo marco de
programacion 2014-2020.

Aurelio Garca Bermddez,
presidente de REDR, asiste a
una jornada sobre politicas
europeas de desarrollo
organizada por el Foro [ESA.

Representantes de la Red
Espariola de Desarrollo Rural
durante la jornada Leader con
MAGRAMA,

Comunidades Auténomas y
Redes de GAL de San Fernando
de Henares (Madrid).

La Red Espafiola de Desarrollo Rural participa en las Jornadas
Técnicas de [a Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR) celebradas
en Belchite, donde pide al Ministerio de Agricultura“consenso”y
“colaboracién”en el nuevo marco de programacion 2014-2020.
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La REDR asiste a la reunidn del
Foro de Accién Rural en la sede
de UPA en Madrid.

Reunion del Comité del
Afio Internacional de la
Agricultura Familiar

2 de julio. REDR acude en Madrid al recién creado Foro de Accién Rural, del que forma parte junto a més de

una decena de entidades que trabajan en el medio rural, y elabora un documento en el que pide una politica
comun en materia de desarrollo rural en aspectos relacionados con los bosques, el medio ambiente, las explotaciones
agrarias y el Leader. Ademés, reclama la participacion de este foro en la toma de decisiones que afecten al mundo rural.

a 6 de septiembre. La Red Espafiola de Desarrollo Rural toma parte del segundo encuentro del proyecto ‘Green
Learning Agreement Development - GLAD' celebrado en la ciudad turca de Ankara, en un encuentro que reunié a
una veintena de personas, representantes de cinco de los seis paises socios: Italia, Inglaterra, Portugal, Turquia y Espafa.

1 8 de septiembre. La REDR asiste a la reunion del Foro Rural Mundial en Arkaute (Vitoria), donde elabora un
documento conjunto en el que califica como“insuficiente y marginal”el futuro programa nacional de desarrollo rural.

2 de septiembre. Aurelio Garcia Bermudez, presidente de REDR, participa en las XX| Jornadas Técnicas Estatales
que organiza SEAE en Alcald de Henares, con la ponencia: “Desarrollo rural, innovacién y consumo ecoldgico”.

de octubre. Representantes de la Red Espafiola de Desarrollo Rural acuden a la Asamblea de ELARD en la

ciudad de Hranice, Republica Checa, aprovechando un encuentro de los 160 GALS checos en el marco de la
Conferencia Nacional 'Venkov 2013’ Con este proyecto se pretende estimular el intercambio formativo, la cooperacion
y la movilidad entre las regiones participantes, con el objetivo de establecer un modelo formativo comunitario que
posteriormente se pueda implantar en cada uno de los paises.

1 5 de octubre. Aurelio Garcia, presidente de REDR, forma parte de las Jornadas del Encuentro debate sobre
Leader 2014-2020 organizadas por la Red Asturiana de Desarrollo Rural, donde defiende el enfoque LEADER y
el trabajo de los Grupos de Accion Local.

1 6 de octubre. E| vicepresidente REDR y presidente ARA, José Luis Bergillos, participa en el Curso ‘Redes de

Innovacién y Desarrollo Rural en el Medio Local’ organizado por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
y celebrado en Valencia. En su intervencién explica qué es ARA, las actividades que estd llevando a cabo y los proyectos
de innovacién que se estan desarrollando en los territorios andaluces.

2 y 23 octubre. Aurelio Garcia Bermudez, presidente de REDR, asiste y participa en una mesa redonda en el
encuentro sobre el futuro del desarrollo rural en Salamanca organizado por la Red Estatal de Desarrollo Rural
(REDER), con el titulo “Leader en el enfoque participativo’,
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Se constituye en Madrid el Comité
Nacional de Espaia del Afio
Internacional de la Agricultura
Familiar 2014,

| del que REDR es parte activa, y
que tiene como objeto el impulso
de la AIAF-2014 en nuestro pafs.

2 de octubre. El 28 de octubre se

constituye en Madrid el Comité
Nacional de Espana del Afo Internacional de la
Agricultura Familiar 2014, del que REDR es parte
activa, y que tiene como objeto el impulso de la
AIAF-2014 en nuestro pais.

Jornada REDR sobre la
evaluacion de propuestas de
implementacion de LEADER
en el proximo periodo de
programacién 2014- 2020.

2 de octubre. La Red Espariola de Desarrollo Rural organiza en San Fernando de Henares (Madrid) una Jornada

sobre la evaluacion de propuestas de implementacion de LEADER en el préximo periodo de programacion
2014- 2020, en la que colaboran representantes de organizaciones y expertos en Desarrollo Rural (més informacion en
el capfitulo 5 de esta Memoria).

de noviembre. El presidente de REDR toma parte en la Jornada de Desarrollo Local Participativo en Hoyos
organizada por la Asociacion para el Desarrollo Integral de Sierra de Gata ADISGATA, con una ponencia centrada en
el Desarrollo Territorial de cara al nuevo periodo 2014-2020.

1 de noviembre. El vicepresidente de la REDR, José Luis Bergillos,
y su gerente, Josep Tortosa, participan en el Foro de Desarrollo

Territorial Sostenible Conama Local 2013 celebrado en Granada, que

reunié a mas de novecientos especialistas en desarrollo local y medio

ambiente de toda Espafa para analizar el papel de los pequefios B+ — : z :

municipios en las politicas de desarrollo y medio ambiente. En su \ﬁﬁ CONAMALOCAL2013

. .z > FORO SOBRE DESARROLLO|TERRITORIAL SOSTENIBLE

intervencion, el gerente de REDR apuesta por un Leader con verdadera Granads, 1 y 12de novicymbre e 2013 .

dimension territorial en la proxima programacion comunitaria 2014-2020. it ot |

La REDR participd en el Foro de Desarrollo Territorial Sostenible Conama Local 2013.
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La Comision Permanente de la Red
Espafiola de Desarrollo Rural, se
redine en la sede del MAGRAMA
con la Directora General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal,
Diia. Begofia Nieto Gilarte.

1 3 de noviembre. Representantes de la Red Espafiola de Desarrollo Rural

(su Comision Permanente), se retinen en la sede del MAGRAMA con
la Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, Dfa. Begofia Nieto
Gilarte, para tratar el futuro de la nueva Programacion 2014-2020. También
asisten los representantes de la Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER).

1 8 de noviembre. EI CEDER Zafra-Rio Bodidn mantiene una reunion en su sede extremena con el Presidente de
la Red Espanola de Desarrollo Rural, Aurelio Garcia Bermudez, para tratar sobre el futuro del Desarrollo Rural
bajo el proyecto Europa 2020.

1 de noviembre. La REDR asiste al Comité de Seguimiento del Marco Nacional, del que es miembro activo, en
el que se muestra el estado de la ejecucion financiera de las medidas del Marco Nacional a 31/12/2012 y se
presentan las novedades sobre el nuevo periodo de programacion 2014-2020.

2 1 de noviembre. REDR, junto a los lideres de las organizaciones que conforman el comité nacional del Afio
Internacional de la Agricultura Familiar, presentan en Madrid los fundamentos y principios de esta iniciativa
de dmbito global y sefialan que es una oportunidad Unica para impulsar la agricultura familiar.

2 2 de noviembre. Aurelio Garcia, presidente de REDR, participa en el Foro “Innovacion y Territorio, Nuevo
Marco de Desarrollo Rural” organizado por la Fundacién MADECA y celebrado en el Centro Civico de la
Diputacion de Mélaga, donde se analiza la situacion de los Programas de Desarrollo Rural en el marco 2014-2020.

1 7 y 18dediciembre.Unarepresentacion
de REDR, junto a la delegacion de

la Red ICC de Intercambio, Comunicacion y
Cooperacion entre Espafa y Centroamérica
é 4 (formada por 8 Grupos de REDR), mantienen

Una representacidn de REDR, ‘ 8 AL diversas reuniones en su visita a las sedes de
l{:g“‘ég‘;u(::'ﬂigau([‘]‘?d‘ii 1 & FEurope AID y DG AGRI en Bruselas, donde
. abordan temas relacionados con las dificultades
alas sedes de Europe AID y de la Cooperacion Transnacional del pasado
Yol sl periodo en nuestro pafs, y las perspectivas del
nuevo Marco.

1 de diciembre. La REDR acude a la reunién del Subcomité Leader de la Red Rural Nacional, con la presencia de

su vicepresidente, Belarmino Fernandez, también presidente de la Red Asturiana de Desarrollo Rural. En esta
reunién se tratan tres temas principales: la programacion del eje 4-LEADER, la financiacién del FEADER vy la ejecucion
financiera del LEADER. También se presentan algunas novedades respecto al LEADER 2007-2013 y otras condiciones de
aplicacion LEADER (més informacion en el capitulo 2 sobre Politicas Rurales).

2 0 de diciembre. REDR asiste en el Desayuno de Trabajo Conama para preparar la edicion de 2014, que organiza
la Fundacion Conama en su sede de Madrid.
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Por este motivo, la Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR) viene
haciendo un esfuerzo por consolidar su estrategia de comunicacion y
visibilizacién, teniendo como objetivo fundamental concienciar de la
necesidad de que grupos de accion local y redes territoriales lleven a
cabo un verdadero trabajo en red, facilitando herramientas y flujos de
informacion interna y de cara a la sociedad en su conjunto.

Durante 2013, la REDR ha puesto en marcha acciones encaminadas a la
visibilizacién y puesta en valor de las nuevas dindmicas que favorecen
cambios notables en el medio rural, unos cambios que vienen de
la mano de acciones innovadoras que desde el propio territorio
contribuyen a la mejora en la calidad de vida de los pobladores y al
destierro de tépicos que ya nada tienen que ver con la realidad rural.

El portal redr.es, la herramienta de comunicacién mas potente de la Red Espafola de Desarrollo Rural, tuvo una audiencia

rEd r.es, en 2013, que alcanzé los 62.137 usuarios Unicos (Fuente: Google Analytics).
LA WEB DE Estos usuarios se tradujeron en 85.468 visitas y 271.187péginas vistas (Fuente: Google Analytics).
REFERENCIA El 71,2% de las visitas fueron nuevos visitantes, mientras que el 28,8% restante se trataba de visitantes que ya habfan
DEL estado en la web.
DESARROLLO Por paises, Espaﬁa es el sitio del que proyienen la mayorfa de las visitas (88,76%), seguido de Reino Unido (1,45%), México
RURAL (1,31%), Colombia (0,89%) y Estados Unidos (0,81%).

En cuanto a la edad, el grupo mayoritario de visitantes se encuentra en la franja comprendida entre los 25 y los 34 afios
(33,5%), seguido de la franja de 18-24 afos (el 27,5%). Los usuarios comprendidos entre 35-44 afios son los siguientes
mas numerosos (15,5%), seguidos del tramo de edad de 45-54 afos (12,5%), la franja 55-64 afios (5,5%) y, por ultimo, la
menos numerosa, usuarios de mas de 65 afos (5,5%). Por tanto, la mayoria de usuarios de redr.es (61%), tienen entre 18
y 34 afos. Del total de usuarios, el 54,15% son hombres y el 45,85% restante son mujeres.

El 46,37% de los usuarios que llegan a redr.es lo hace a través de buscador (casi siempre Google); el 19,61%, tecleando
directamente en el navegador la url de la REDR; y un 34,02% a través de referencias en otros sitios web. El 4,21% de los
usuarios acceden a través de redes sociales (Facebook y twitter).

Todo ello supone la consolidacién de redr.es como portal de informacién de referencia del mundo rural.

El portal redr.es ha publicado a lo largo de 2013 1.075 noticias (frente a las 939 de
2012), con las siguientes tematicas:

Informacién corporativa  Politicas rurales | Actualidad | Redesy Grupos | Proyectos  REDR TV

« Formacién y empleo

y ORI URG o [GETES
EU SUSTAINABLE « Mujeres
ENERGY WEEK & ; ,
2327 JUNE 2014 , » Medio Ambiente

« Grupos de accién local.
« Redes territoriales
‘[ﬁ » Nuevas tecnologias
@!"C@;‘ « La REDR
i 'S « Artesania y Turismo
P?ﬁ?glesw y )
- « Ayudas y subvenciones
Carreteras

e « Eventos y publicaciones
o Eorsp 1s sl ot o o i — « Agricultura, ganaderia, Pesca y Alimentacién

metodologia LEADER 2 través del DLP

Semana de la Energia Sostenibie de la UE
jumio,

i arl B, oraarts o REERE Cadn , ;7 B bles Se cred una seccién especifica sobre actualidad relacionada con el Afo Internacional

territorio deberia eleglr 'a Ia carta’ sus Programas de

Decoml ol et s rcakide LD oW Sore. de la Agricultura Familiar (de cuyo Comité Impulsor REDR forma parte).
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También se cred una seccién principal en la pagina de inicio de REDR con los Ultimos eventos relacionados con el Desarrollo Rural.

Ademads, redr.es actualiza periddicamente las siguientes secciones tematicas:

Destino Rural. Una guia de los territorios rurales espaioles elaborada por los propios grupos de accion local.
Carreteras Secundarias. La vision del territorio por uno de sus pobladores.

Cooperacion internacional. Toda la informacion relativa a la implicacion de la REDR en acciones de cooperacién internacional.

Sabor Rural. La valorizacion de los productos agroalimentarios de los territorios, a través de las noticias publicadas en redr.es

Redes Sociales

En 2013, los perfiles sociales de la Red Espanola de
Desarrollo Rural han crecido exponencialmente. De los
mas de 1.000 seguidores de Facebook en 2012, se ha
pasado a los mds de 2.000 en 2013.

Mundo'R

“INNOVA
NATURALM
El perfil en la red social twitter, por su parte, también ha
sufrido un aumento exponencial de sus seguidores. De
los 623 seguidores de 2012, @redespanola, la cuenta
de REDR en esta red social, cuenta a finales de 2013
con algo més de 2.000 seguidores. Uno de los motivos
- principales de este aumento se debe tanto al aumento
ourgstin: de la animacién de la cuenta como al incremento en el

7981

Tweets
@, ReoR = .
Vuelve la actividad noctur®
- 16 junio/18 julio/1 agosto

A e L - e numero de publicaciones: de los 146 tweets publicados
P & eon i) en 2012 se ha pasado a los 2.947 tweets en 2013.
—
La REDR elabora de forma periodica Enero El Comité de Agricultura del Parlamento Europeo  BOLETIN
boletines electronicos con informacion aprueba la reforma de la PAC.
vinculada al desarrollo rural participativo Febrero El Ministerio quiere mejorar el disefio y la ejecucion EU ROPEO

desde una perspectiva europea. Esta

es la relacion de boletines de tematica ieloliionjangeionOIEHE % DE LA REDR

comunitaria publicados durante 2013: Marzo La RE?R apoya el I\/\amﬁgstg: la Europa de 2020 serd
también rural. Los territorios rurales socios de la
Estrategia Europa 2020.

@ReDR ~* Red Espaiiola Abril La REDR y veintidds Grupos de Accion Local esparioles
> de Desarrollo Rural

acudirdn al Evento Leader 2013 que organiza la Red Rural
Europea en Bruselas los dias 17 y 18 de abril de 2013.
Mayo Enfoque Leader 2014-2020: Programacién de
Desarrollo Rural, Actualizacion del proyecto de
orientacion de los Servicios de la Comision Europea

boletin europeo sobre Desarrollo Local Participativo (CLLD).
e Junio Ya se perfila cémo puede ser la futura PAC.
Ya se perfia como puede ser la fuura PAG Julio PAC 2014-2020: programa nacional FEADER.
Fuente: grociste o Agosto La caray cruz de la Reforma de la PAC.
28 junie Septiembre Reforma de la PAC: explicacion de sus principales

elementos. Continua el impulso al programa LEADER.
Octubre Politica de cohesion: la reforma en 10 puntos.
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BOLETIN
ELECTRONICO |
REDR

Red Espaﬁo|a de Desarrollo Rural
Actualidad semanal del Desarrollo Rural Participativo en Espaiia

‘% Red Espafola de Desarrollo Rural

www.redr.es

5 - " You
Siguenos también en redes sociales f ’

30/05/2014

La Red Espafiola de Desarrollo Rural edita y distribuye cada viernes a
una lista de correo electrénico de mas de 1.000 referencia el Boletin
Electrénico, con las principales cuestiones que han sido noticia a lo
largo de la semana en el dmbito de los grupos de accion local, las
redes territoriales, las administraciones publicas relacionadas con el
desarrollo rural y la propia REDR.

Los Boletines Electrénicos publicados en 2013 son:

T e W e
-_—— e ———

10 de enero

18 de enero
25 de enero

Miguel Castellano: “Nuestro objetivo es que ningun proyecto dirigido a crear empleo y riqueza en los
territorios rurales se quede sin ayudas publicas”.

La REDR acoge una reunion sobre el futuro de las politicas rurales en el periodo 2014-2020.
El Comité de Agricultura del Parlamento Europeo aprueba la reforma de la PAC.

4 de febrero
15 de febrero
22 de febrero

Fitur 2013 cierra con una amplia propuesta vinculada al medio rural.
Para ELARD y la REDR, el acuerdo marco financiero plurianual expone las deficiencias de la reforma de la PAC.
José Luis Bergillos, nuevo presidente de ARA.

1 de marzo
8 de marzo
15 de marzo
22 de marzo
27 de marzo

Manifiesto en defensa del Medio Rural Andaluz.

Trabajo, servicios y no a la violencia, receta de la mujer rural espafola.

El pleno del Parlamento Europeo respalda finalmente una PAC mas ecoldgica.

Principales puntos acordados para el mandato negociador del Consejo para la reforma de la PAC.

Segunda version de la guia para la preparacion del acuerdo de asociacion elaborada por la Comision Europea.

5 de abril
12 de abril

19 de abril
26 de abril

Mas proyectos que nunca a la convocatoria 2012 de ayudas Leader de Catalufia.

La REDR y veintidés grupos de accion local esparioles acudirdn al Evento Leader 2013 que organiza La Red
Rural Europea en Bruselas los dias 17 'y 18 de abril de 2013.

Una semana llena de imdgenes: La REDR muy activa en Twitter. Siguenos en @redespanola.

El seminario del Foro IESA celebrado el 24 de abril en Cérdoba, formuld una valoraciéon positiva de la
Metodologia LEADER y del importante papel que la futura programaciéon 2014-2020 reserva para los GAL.

10 de mayo
17 de mayo
24 de mayo

31 de mayo

Begona Nieto:“La estrategia LEADER debe cubrir el aumento de competitividad, la mejora del nivel de vida y
la sostenibilidad del medio rural”

Redr apuesta por “mds LEADER” en el marco de las jornadas LEADER con MAGRAMA, Comunidades
Auténomas y Redes de GAL, el 21 de mayo de 2013.

La REDR pidi¢ consenso y colaboracion en la implementacion de LEADER en el nuevo marco de LEADER en
la programacién 2014-2020.

Enfoque Leader 2014-2020: Programacién de Desarrollo Rural, Actualizacion del Proyecto de Orientacion de
los Servicios de la Comision Europea sobre Desarrollo Local Participativo.

7 de junio
14 de junio
21 de junio
28 de junio

El Parlamento Europeo quiere resultados sobre la reforma de la PAC antes del Consejo de Junio.
Adhesién de ARA al acuerdo por el sector agrario y el medio rural andaluz.

Con Leader se han creado 770 empleos en Aragdn en esta legislatura.

Aurelio Garcia Bermudez, reelegido Presidente de la REDR.

5 de julio

12 julio
19 de julio
26 de julio

“La Asamblea General de la REDR acordd manifestar su més enérgica oposicion al anteproyecto de Ley sobre
la Reforma de la Administracion Local”

Posicion de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural sobre el futuro Leader 2014-2020.
La PAC: ahora en Espafa.
La REDR apuesta por un LEADER con verdadera dimensién territorial en el modelo de aplicacion de la PAC.
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2 de agosto
9 de agosto
23 de agosto
30 de agosto

El Ministerio quiere reciclar pagos antiguos para obtener dinero de la UE y ahorrar fondos propios.
Canete propondra un modelo de aplicacién de la PAC nacional basado en comarcas agrarias.
Nueva campana de las Entidades Menores contra la reforma local.

La nueva PAC en Espafa se enfrenta al dificil arte de aunar comarcas agrarias.

13 de septiembre
20 de septiembre
27 de septiembre

El Consejo de la UE publica los textos casi definitivos de los reglamentos de la nueva PAC.
Reparto de los fondos FEADER por paises.
Reforma de la PAC: explicacion de sus principales elementos, programa LEADER y desarrollo rural.

4 de octubre
11 de octubre
25 de octubre

Jornada ‘Evaluar las propuestas de implementacién de LEADER 2014-2020'de REDR.
Ultima version del Reglamento FEADER en castellano.

Aurelio Garcia Bermudez, presidente de REDR: ‘El Gobierno deja de lado el desarrollo rural en la negociacion
de las ayudas europeas.

8 de noviembre
15 de noviembre

29 de noviembre

La ejecucién de los fondos de desarrollo rural 2007-2013 influird en el nuevo reparto.

Las Redes Nacionales de Desarrollo Rural (REDR y REDER) se reunieron en Madrid con la Directora General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal, Dia. Begofia Nieto Gilarte, para tratar el futuro de la nueva Programacion
2014-2020.

La PAC dejard en Espafa 46.000 millones.

13 diciembre

27 de diciembre

REDR apoya el dictamen del Comité de las Regiones sobre el Desarrollo Sostenible de las zonas rurales:
la asignacién de un porcentaje minimo del 5% de la dotacién financiera del Feader al programa Leader
constituye un nivel insuficiente para fomentar la economia rural.

Publicados los reglamentos de la reforma de la PAC aprobados por el Consejo Europeo.

buenas
prochicos

en el MUNDO RURAL

Red Espafola de Desarrollo Rural

ég?ReDR(

PUBLICACIONES

‘Proyectos sostenibles. Buenas practicas en el
medio rural’ Publicacién impresa y digital, elaborada en
colaboracién con el MAGRAMA (Convenio 2013) con un
resumen de las mejores experiencias y buenas practicas
llevadas a cabo por los Grupos de Accion Local y Redes
Territoriales que conformanlaREDR. La publicacién muestra
una seleccion del trabajo vy las iniciativas desarrolladas a
partir del enfoque LEADER en todo el territorio espafiol en
torno a 12 secciones o dreas temdticas:

« Responsabilidad Social Corporativa

- Espacios Sociales de innovacion y Visibilidad Rural

« Industria agroalimentaria

« Servicios de Aprovechamientos Forestales:
Conservacion y Gestion de Espacios Naturales

- Eficiencia Energética y Sostenibilidad Rural

S S . Custodia del Territorio

- Servicios de Proximidad
+ Nuevas Tecnologias
« La Red Natura 2000
« Huertos Sostenibles y Bancos de Semillas
« El Turismo Rural y los Servicios de Ocio
« Patrimonio Natural y Cultural
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PRESENCIA EN MEDIOS
DE COMUNICACION

+ Aurelio Garcia Bermudez: “El 55% del empleo en Europa se crea en el medio rural”.

» Manuel Conte, dentro del marco de un proyecto de la REDR, se retine con Evo Morales
y “exporta” el modelo turistico de Los Monegros a Bolivia.

« La REDR pide “consenso y colaboracion” en laimplementacién de LEADER
en el nuevo marco de LEADER en la programacion 2014-2020.

» Aurelio Garcia, presidente de REDR: “El 35% de los proyectos de desarrollo rural
se caen por falta de financiacion”.

« Aurelio Garcia Bermudez, reelegido de nuevo como presidente de la REDR.

« Aurelio Garcia, reelegido presidente de la Red Espaiiola de Desarrollo Rural.

» El Desarrollo Rural de Aragon se reivindica ante Espafia y el resto de Europa.

» Piden un Leader con verdadera dimension territorial con la aplicacién de la nueva PAC.

« La REDR apuesta por un Leader con dimension territorial en la aplicacion de la PAC.

« Piden un Leader con verdadera dimension territorial con la aplicacion de la nueva PAC.

« La REDR pide ‘dimension territorial” al nuevo LEADER.

» Finaliza la programacion para el impulso del desarrollo rural.

» Finaliza el periodo Leader 2007-2013.

« La REDR organiza una Jornada sobre la evaluaciéon de propuestas
sobre implementacion de LEADER en 2014- 2020.

« Aurelio Garcia Bermudez. Presidente de la Red Espafiola de Desarrollo Rural:
“El Gobierno deja de lado el desarrollo rural en la negociacion de las ayudas europeas”.

» Jornada para‘Evaluar propuestas sobre la implementacién de LEADER en 2014/20°
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LA REDR, IMPULSORA DE LA COOPERACION
ENTRE TERRITORIOS Y TRANSNACIONAL

En el actual periodo de programacion, LEADER se ha consolidado como una
metodologia en si misma, convirtiendo la cooperacién y el trabajo en red en una
medida metodolégica que esta permitiendo el intercambio de puntos de vista
entre territorios.

Durante 2013, la REDR ha puesto en marcha acciones encaminadas a la visibilizacién y puesta
en valor de las nuevas dindmicas que favorecen cambios notables en el medio rural, unos
cambios que vienen de la mano de acciones innovadoras que desde el propio territorio
contribuyen a la mejora en la calidad de vida de los pobladores y al destierro de tdpicos que
ya nada tienen que ver con la realidad rural.

Estainnovacion en el conceptoy la metodologfa ha permitido explorar nuevas estrategias para
atender las necesidades expresadas por los hombres y mujeres del propio territorio, lo que
en buena medida posibilita romper las inercias que bloquean o inhiben el propio desarrollo.
LEADER proporciona a las zonas rurales los instrumentos necesarios para desempefar un
papel activo en la creaciéon de su propio futuro.

Las diferentes experiencias desarrolladas en este contexto han dado lugar a un
extenso catalogo de buenas practicas basadas en la innovacion en terrenos tales

como la Responsabilidad Social Corporativa, la custodia del territorio, la valorizacion
del patrimonio natural, cultural y agroalimentario, etc. Estas buenas practicas se
traducen en formas exitosas de abordar problemas concretos.

La importancia de estas buenas practicas ha de tener su continuidad en la transferencia de
conocimientos a través del trabajo en red y la cooperacion entre actores y territorios, elementos
consustanciales a la experiencia acumulada por la Red Espafiola de Desarrollo Rural.

Todo ello redunda en una mejora comun de las habilidades y capacidades, habida cuenta de
que la cooperacién se concibe ya como una dindmica de trabajo en el contexto del desarrollo
sostenible del medio rural. Ello permite a diferentes territorios intercambiar sus puntos de vista
para identificar valores e intereses comunes, abordar objetivos y disefiar planes de trabajo
conjuntos.

Por otro lado, la cooperacién constituye una via para alcanzar masa critica necesaria para la
realizacion de proyectos innovadores comunes y la busqueda de complementariedades.
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Para la REDR, el enfoque LEADER a través de su capacidad y transferencia
demostrativa, de sus buenas practicas, debidamente adaptada a las
circunstancias y caracteristicas de América Latina y de algunos paises de
Africa y Asia, puede suponer una importante herramienta para abordar
los retos del desarrollo territorial. La REDR apuesta por una gobernanza
global, que incida en las ventajas del sistema democratico, ademas de
contribuir a fortalecer el enfoque multilateral en el tratamiento de los
problemas del desarrollo rural.

En 2013, se mantienen vigentes los Convenios firmados en 2009 y 2010 con
la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECID), dependiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, y con el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA); el hito més destacado en 2010 fue la firma
del Memorando de colaboracién con la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién (FAO).

Envirtud de este Memorando, ambas instituciones se comprometieron a estructurar
acciones, programas y proyectos conjuntos para el fomento y la promocion del
intercambio de conocimientos y experiencias entre los profesionales, técnicos,
agricultores y trabajadores rurales, especialmente lideres rurales espafoles y
latinoamericanos. Asi, la Red Espafiola de Desarrollo colabord en la elaboracion del
contenido de un Programa de capacitacion e intercambio de experiencias en GTR a
través de la Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe. Personal técnico
de grupos de accién local y redes territoriales impartieron el tercer modulo del
Curso GTR (Gestion territorial Rural) Organizado por FAO en Bolivia, Chile, Argentina,
Paraguay, Ecuadory Uruguay.

Por otro lado, la Red Espafola de Desarrollo Rural se ha implicado en la creacién
y coordinacion de la Red de Intercambio, Comunicacion y Cooperaciéon entre
Espanay Centroamérica (Red ICC), un proyecto de cooperaciéon coordinado por el
grupo de accién local ADECOM-Lécara, en el que también participan los grupos
DIVA, Sierra de Cazorla, Aprodervi, Alfanevada, Fedivalca, Consorcio Sierra Oeste y
Comarca de Guadix.
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La Red de Intercambio, Comunicacion y Cooperacion entre Espafa y
Centroamérica, Red ICC, cuenta con un portal web (www.redicc.com) para
cuyo desarrollo se ha contado con el asesoramiento y coordinacion de la
REDR.

El objetivo de la Red ICC es construir un didlogo continuo entre los actores
implicados en politicas de desarrollo rural espaiolas y latinoamericanas,
y un espacio de intercambio de buenas practicas e identificacion de
oportunidades.

Este afio 2013 se ha producido un video resumen donde se muestra el trabajo de la
Red ICC durante estos afnos y su enfoque en el siguiente periodo de programacion
2014-2020. Se puede acceder a él directamente desde el portal web de Red ICC
(www.redicc.com) o desde el canal de Youtube de Red ICC.

En 2013, se mantiene el Convenio de colaboracién con el antiguo Programa
Nacional de Desarrollo Sostenible de Honduras (PRONADERS), ahora denominado
Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (IDECOAS), con el fin de
establecer acciones conjuntas que permitieran la cooperacion y el intercambio de
experiencias en materia de desarrollo rural, en los dmbitos regional y nacional, y en
territorios espafoles y hondurefos, asi como el fortalecimiento de la Red Hondurefa
de grupos de accién local.

Por otro lado, la REDR continua trabajando en la busqueda de apoyos financieros a
través de convocatorias y licitaciones.

El'afio 2012 supuso un gran avance en la estrategia de Cooperacion internacional
de la REDR, basdndonos en los principios de arquitectura de ayuda a paises en
desarrollo, haciendo especial incidencia en el enfoque del desarrollo humano,
enfoque participativo y empoderamiento, enfoque de géneroy desarrollo y enfoque
de proceso: el desarrollo como proceso de aprendizaje.

El valor afiadido y las potencialidades de la REDR se centran en el conocimiento
adquirido a lo largo de los ultimos 20 afos en gestion de politicas de desarrollo
rural, buenas précticas y la fuente inagotable de intercambio de experiencias,
construyendo asimismo una red de “gestion del conocimiento’, muy demandada
por los paises en vias de desarrollo.

Se siguen firmando Convenios y Acuerdos, sumados a los ya vigentes (FAO, AECID,
ECADERT, lICA) que sirven de marco para actuar de manera operativa y ordenada, y
de acuerdo a las normas y directrices de cada una de las instancias.
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La Red Espafiola de Desarrollo Rural ha seguido realizando intercambios entre
técnicos (Paraguay, Republica Dominicana, Bolivia, Honduras), considerandolos
parte del proceso de aprendizaje, siendo parte esencial para completar el contenido
de la vision integral de una politica de desarrollo visualizada en y desde el terreno.
Se posibilita analizar, debatir y comparar diferentes realidades en diferentes
contextos pero con similitudes para una posterior réplica. A través del intercambio
se profundizan més los lazos entre los participantes cuyo objetivo es permanecer en
el tiempo y ese es nuestro deseo.

Por otro lado, y por parte de los interlocutores latinoamericanos, se han dado
manifestaciones de interés de colaboracion en gestion y formulacion de politicas de
desarrollo rural en diferentes paises. Ademas, cabe destacar el enorme entusiasmo
de la poblaciéon rural de adquirir una capacitacién realista, que se adapte a
sus necesidades y que les ayude a desarrollar de manera inclusiva, equitativa,
y econdmicamente sostenible sus territorios en conjunto con los municipios,
gobiernos parlamentarios y organizaciones sociales.

Para el proximo ano, 2014, la Red de Intercambio, Comunicacion y Cooperacion
entre Espafa y Centroamérica (Red ICC) ha previsto la organizacion de un Seminario
para los dias 1y 2 de abril, en la ciudad de La Antigua, Guatemala. El Seminario
‘Innovando para el desarrollo de los territorios rurales de Europa, Centroamérica y
Republica Dominicana’se celebrard en el centro de Formacion de AECID en la ciudad
guatemalteca. El objetivo es la organizacion de un foro de debate trasnacional con
el Desarrollo Territorial como protagonista. Con una metodologia muy participativa
en la que se combinen ponencias de expertos internacionales con sesiones de
debate sobre los conceptos e instrumentos metodolégicos del enfoque territorial
en la gestién del desarrollo, asi como la exposicién de Buenas Practicas de parte de
los ejecutores y gestores de las politicas de desarrollo rural, el Seminario también
servird para dar voz a iniciativas, asociaciones y protagonistas del desarrollo
local participativo de todo el territorio centroamericano. Entre los asistentes que
han confirmado su presencia, se encuentran representantes de organizaciones
multilaterales influyentes en el mundo rural a nivel mundial, como FAO, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Union Europea. ..

Otro de los hitos de este 2013 es la firma del convenio con el Ministerio de Turismo
de Republica Dominicana, un Acuerdo de Colaboracion que ird acompanado de
un POA (programa operativo anual) para la ejecucion de acciones conjuntas entre
el Ministerio de Turismo y la REDR, dentro del marco del proyecto RED ICC u otros
proyectos que pudieran surgir.
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1 8 a 20 de abril. Reuniones en Bolivia del proyecto ‘Fomento del Turismo
Rural en Cochabamba’ Se establecen lazos para futuros proyectos de
colaboracién con REDR o REDEX. Ademads, se realiza una visita de campo.

2 2 de abril.

2 a 6 de septiembre. La Red Espanola de Desarrollo Rural toma parte del
segundo encuentro del proyecto ‘Green Learning Agreement Development -
GLAD' celebrado en la ciudad turca de Ankara, en el marco del proyecto Leonardo,
en un encuentro que reunid a una veintena de personas, representantes de cinco de
los seis paises socios: Italia, Inglaterra, Portugal, Turquia y Espanfa.

Septiembre de 2013.

5y 6 de octubre. Los representantes de la REDR asistieron al curso FAO

y celebrado en Republica Dominicana, y tuvieron la oportunidad de conocer a

los lideres sociales) que participaban en el mismo, para poder entablar relaciones

institucionales futuras. El 6 de octubre, ambos representantes impartieron una

ponencia sobre la REDR, el proyecto RED I.C.C,, y sobre soberanfa alimentaria.

Al finalizar el curso, todos los alumnos mostraron su interés en que Espana

participara como socio colaborador en las convocatorias de ayuda a Centro
América y R. Dominicana.

7 de octubre.

de octubre. Reunién con la Delegacion de la Unién Europea en Bruselas,
donde se expuso la metodologia LEADER vy la experiencia de Espafa dentro

del campo de la gestién de ayudas comunitarias. Los representantes de la UE
fueron invitados al Seminario “Innovando para el desarrollo de los territorios

rurales de Europa, Centroamérica y Republica Dominicana’, que se celebrarfa
posteriormente en Guatemala.

OCtubre de 2013.
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Red Espanola de Desarrollo Rural
C/. Duque de Medinacelli, 12, 1°izqg. ® 2814 MADRID
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